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न्यायालय संख्या – 46  
वाद: जनदहत याचिका (पीआईएि) सींख्या – 3782 सन ्2012 
याचिकाकर्ाा: मिन  
प्रत्यर्थी: गहृ सचिव के माध्यम से, उत्तर प्रिेश राज्य  
याचिकाकर्ाा के अचिवक्र्ा: अतुि कुमार  
प्रत्यर्थी के अचिवक्र्ा: सी.एस.सी. 

माननीय न्यायमूर्र् ा अमर सरन  

माननीय न्यायमूर्र् ा रमेश ससन्हा   

 

हमने याचिकाकताण के ववद्वान अचिवक्ता और प्रत्यर्थी सींख्या 1 और 2 के लिए ववद्वान 

स्र्थायी अचिवक्ता श्री एम.एस. पाइपरसेननया को सुना।  

यह एक और मामिा है जहाीं स्वयीं को बींिुआ मजिरू होने का िावा करने वािे व्यक्क्तयों के 

एक समूह ने जनदहत याचिका में बींिन से मुक्क्त की माींग करते हुए इस न्यायािय की 

तरफ रुख ककया है।  

हमें, बींिी प्रत्यक्षीकरण ररट याचिका सींख्या 70403 सन ्2011 सागीर एवीं अन्य बनाम उत्तर 

प्रिेश राज्य एवीं अन्य में दिनाींक 5.1.12 के ववस्ततृ ननणणय और आिेश द्वारा बींिुआ मजिरूों 

पर ववचि और ऐसे मामिों और लशकायतों से कैसे ननपटा जाना है, इसे समझाने का अवसर 

लमिा र्था। 

वतणमान याचिका एक व्यक्क्त मिन द्वारा िायर की गई है, क्जसका कहना है कक उसके 

पररवार के सिस्य और कुछ अन्य व्यक्क्त (कुि 26) प्रत्यर्थी सींख्या 3 ब्रह्मपाि की ईंट 

भट्टा में, ग्राम खेरताना, र्थाना सरूरपुर, क्जिा बागपत में दहरासत में रखे गए हैं और व ेईंट 

भट्टा छोड़ने या ककसी अन्य व्यक्क्त के लिए काम करने के लिए स्वतींत्र नहीीं हैं। याचिका में 
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और सार्थ ही एस.एस.पी. बागपत के समक्ष दिनाींक 6.1.2012 के अभ्यावेिन में यह कहा 

गया है कक याचिकाकताणओीं से 18-20 घींटे तक काम कराया जा रहा है, बबना भुगतान के 

और बीमार बच्िों को कोई िवाई या अस्पताि की सुवविा प्रिान नहीीं की जा रही है। 

महत्वपूणण रूप स,े पैराग्राफ 5 में यह कहा गया है कक याचिकाकताणओीं से कुछ खािी कागजों 

पर हस्ताक्षर कराए गए हैं और कुछ आपराचिक तत्वों की सहायता से उन्हें ब्रह्मपाि के 

भट्टे पर बींिुआ मजिरूों के रूप में काम करने के लिए मजबूर ककया जा रहा है। तर्थावप, वे 

ईंट भट्टा मालिक के लिए काम करने हेतु स्वेच्छा से कोई बींिन भरने से इनकार करते हैं 

और उसके िींगुि से मुक्त होने की प्रार्थणना करते हैं। 

हमारा वविार है कक यद्यवप याचिकाकताणओीं जैसे व्यक्क्त ईंट भट्टों में बींिुआ मजिरूों के रूप 

में काम कर रहे होंगे, उन्हें दिए गए अचग्रम के कारण, िेककन ये तथ्य अभ्यावेिन और 

याचिकाओीं में उक्लिखखत नहीीं हैं क्योंकक आमतौर पर ऐसे व्यक्क्तयों को स्र्थानीय 

अचिवक्तागण से गित कानूनी सिाह या ननिःशुलक सिाह िी जाती है कक यदि वे स्वीकार 

करते हैं कक उन्होंन ेकुछ अचग्रम लिया है, तो व ेतब तक ईंट भट्टा छोड़ने के लिए स्वतींत्र 

नहीीं होंगे जब तक वे अपना अचग्रम रालश िुका नहीीं िेते। 

स्पष्ट रूप से, यह सिाह बींिुआ श्रम प्रर्था (उन्मूिन) अचिननयम, 1976 (सींक्षेप में बींिुआ 

श्रम अचिननयम) के प्राविानों की पूणण गितफहमी से ननकिती है। बींिुआ श्रम आमतौर पर 

"बींिुआ ऋण" के पररणामस्वरूप ननकािा जाता है, क्जसे बींिुआ श्रम अचिननयम की िारा 

2(d) में एक मजिरू को दिया गया अचग्रम कहा गया है और उक्त अचग्रम के बििे में बींिुआ 

मजिरू को बींिुआ श्रम प्रणािी में प्रवेश करने के लिए बाध्य ककया जाता है। बींिुआ श्रम 

प्रणािी को िारा 2 (g) में पररभावित ककया गया है, और इसका अर्थण एक ऐसी प्रणािी है 

क्जसके द्वारा िेनिार या उसके उत्तराचिकारी और आचश्रत अचग्रम के बििे में िेनिारों को 

ननदिणष्ट या अननदिणष्ट अवचि के लिए बबना मजिरूी या नाममात्र की मजिरूी पर सेवा प्रिान 
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करने के लिए बाध्य होते हैं, कहीीं और रोजगार तिाशने या भारत के क्षेत्र में स्वतींत्र रूप से 

घूमने या बाजार मूलय पर अपना श्रम स्वतींत्र रूप से बेिने की स्वतींत्रता का त्याग करते हुए। 

बींिुआ श्रम अचिननयम के अचिननयमन के बाि, िारा 6 के तहत, बींिुआ ऋण िुकाने की 

िायता समाप्त हो जाती है, और िारा 9 के तहत, िेनिार समाप्त हुए ऋण के ववरुद्ि 

भुगतान स्वीकार नहीीं कर सकता, क्जसे स्वीकार करने पर तीन विण तक की कैि और जुमाणना 

का िींड हो सकता है। 

वास्तववक रूप से भी वतणमान मामिे में हमें यह ववश्वास करना कदिन िगता है कक 

याचिकाकताण यह िावा करते हैं कक उन्हें बबना कोई अचग्रम प्राप्त ककए ईंट भट्टे पर बबना 

मजिरूी के काम करने के लिए बाध्य ककया गया र्था। ऐसी क्स्र्थनतयाीं भी असींभव नहीीं हैं, 

जहाीं वववाह के लिए या अपने पररवार में बीमारी के कारण पयाणप्त अचग्रम की आवश्यकता 

वािे मजिरू ईंट भट्टा मालिक के लिए काम करने के लिए सहमत हो जाते हैं, और अपनी 

आपातकािीन आवश्यकताओीं की पूनत ण के बाि, ननयोक्ता को छोड़ने और अचग्रम रालश िुकाने 

से बिने के लिए वे बींिुआ श्रम की लशकायत िजण करते हैं। िेककन इन गरीब व्यक्क्तयों की 

आचर्थणक क्स्र्थनत को िेखते हुए, क्जनका प्रभाव उनके ननयोक्ता के प्रभाव से मेि नहीीं खाता, 

जो आमतौर पर बबजिी या पानी के बबना खुिी जगहों पर तींबओुीं में रहत ेहैं और अपन ेछोटे 

बच्िों के लिए चिककत्सा और अन्य सुवविाओीं और लशक्षा के बबना, ऐसे झूिे मामिे 

अपवािस्वरूप होने की सींभावना है। 

सागीर एवीं अन्य बनाम उत्तर प्रिेश राज्य (उपयुणक्त) में ननिाणररत मानिींडों के अनुसार यह 

पता िगाने के लिए कक कोई व्यक्क्त बींिुआ है या नहीीं, और बींिुआ मजिरूों या कमजोर 

भूलमहीन या सींसािनहीन व्यक्क्तयों को उपिब्ि राहत के लिए क्जिाचिकारी और क्जिा 

स्तरीय उप/सहायक श्रम आयुक्त यह पता िगाने के लिए जाींि करा सकते हैं कक ब्रह्मपाि 

की ईंट भट्टा के मजिरू बींिुआ रे्थ या नहीीं, और क्या उन्हें कोई ननवारक राहत या अन्य 
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सामाक्जक-आचर्थणक राहत प्रिान की जा सकती है। हम यह भी िाहेंगे कक क्जिा ववचिक सेवा 

प्राचिकरण (क्जिा न्यायािीश) बागपत स्र्थानीय स्तर पर ववचिक सेवा प्राचिकरण से जुड़े 

पैरािीगि या ववचिक सहायता अचिवक्ताओीं द्वारा ऐसी जाींि कराए। 

मजिरूों द्वारा अचग्रम िेने की आवश्यकता इसलिए उत्पन्न होती है क्योंकक ऐसे भूलमहीन 

और सींसािनहीन व्यक्क्तयों को बबना शतों के पयाणप्त ऋण प्रिान करने के लिए कोई प्रभावी 

प्रणािी, सरकारी या गैर-सरकारी नहीीं है। इसलिए हमारा वविार है कक यदि ऐसे गरीब, 

भूलमहीन, सींसािनहीन और व्यक्क्तयों की आचर्थणक क्स्र्थनत में सुिार ककया जाए, जहाीं कहीीं भी 

वे ननवास कर रहे हों और उनकी िैननक और आपातकािीन आवश्यकताओीं की कमी को पूरा 

करने के लिए बैंकों और अन्य सरकारी या ननष्पक्ष गैर-सरकारी एजेंलसयों से ऋण उपिब्ि 

कराया जाए, तो व ेअचग्रम की तिाश करन ेकी सींभावना कम होगी और पररणामस्वरूप उनके 

ननयोक्ताओीं के प्रनत बींिुआ होने का जोखखम कम हो जाएगा। ऐसे श्रलमकों की क्स्र्थनत में 

सुिार की आवश्यकता है िोनों उनके घरेिू क्षेत्रों में और सार्थ ही गींतव्य स्र्थान पर (जैसा कक 

प्रवासी मजिरूों के मामिे में होता है), जहाीं वे असींगदित क्षेत्र में काम कर रहे हैं। 

ननयोक्ताओीं को भी मजिरूी बढाने और मजिरूों की कायण पररक्स्र्थनतयों में सुिार करने की 

सिाह िी जानी िादहए ताकक अचग्रम िेकर मजिरूों को बाींिने की कोलशश करने के बजाय, 

ननयोक्ता अच्छी मजिरूी और अचिक मानवीय कायण पररक्स्र्थनतयों के कारण अपने लिए काम 

करने वािे मजिरू प्राप्त करने में सफि हों। 

बींिुआ श्रम के मूि स्र्थान और गींतव्य स्र्थान िोनों पर सहायता के लिए न केवि 

क्जिाचिकारी और स्र्थानीय श्रम ववभाग की भागीिारी की आवश्यकता होगी, बक्लक उन 

एजेंलसयों की भी क्जनकी उपक्स्र्थनत िोनों क्षेत्रों में है। इसका अर्थण हो सकता है उत्तर प्रिेश 

राज्य समाज कलयाण और मदहिा एवीं बाि ववकास मींत्रािय, श्रम मींत्रािय और राज्य 

मानवाचिकार आयोग या राज्य ववचिक सेवा प्राचिकरण, यदि मजिरू का स्रोत और गींतव्य 
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एक ही राज्य के अींतगणत आता है, और गरीब मजिरू के गहृ राज्य में समाज कलयाण और 

मदहिा एवीं बाि ववकास मींत्रािय, जहाीं वह ककसी अन्य राज्य से आया है, या राष्रीय 

मानवाचिकार आयोग, कें द्रीय श्रम मींत्रािय, राष्रीय ववचिक सेवा प्राचिकरण, क्जनका 

क्षेत्राचिकार िोनों राज्यों पर है। 

अतिः हम: 

1. क्जिाचिकारी और एस.एस.पी. बागपत, और स्र्थानीय श्रम ववभाग को ननिेश िेते हैं 

कक वे मामिे की जाींि करें और बींिुआ मजिरूों को उचित राहत प्रिान करें क्जसमें वे 

सभी सामाक्जक-आचर्थणक िाभ शालमि हैं क्जनके वे हकिार हो सकते हैं जैसा कक 

सागीर एवीं अन्य बनाम उत्तर प्रिेश राज्य (उपयुणक्त) में ननिाणररत ककया गया है। 

2. हम क्जिा न्यायािीश, बागपत (क्जिा ववचिक सेवा प्राचिकरण) को भी ननिेश िेते हैं 

कक वे तुरींत स्र्थानीय ववचिक सेवा प्राचिकरण द्वारा पैरािीगि या ववचिक सहायता 

पैनि या अन्य अचिवक्ताओीं की सहायता से मामिे की जाींि कराएीं यह ननणणय करने 

के लिए कक याचिकाकताण और अन्य को बींिन में रखा गया र्था या नहीीं और वे ककन 

सामाक्जक-आचर्थणक राहतों के हकिार हैं। 

3. हम यह भी िाहेंग ेकक प्रिान सचिव समाज कलयाण और मदहिा एवीं बाि ववकास, 

उत्तर प्रिेश, राज्य मानवाचिकार आयोग, राष्रीय मानवाचिकार आयोग, राज्य ववचिक 

सेवा प्राचिकरण, प्रिान सचिव, श्रम, उत्तर प्रिेश, सचिव, श्रम, भारत सरकार, राष्रीय 

ववचिक सेवा प्राचिकरण और राज्य ववचिक सेवा प्राचिकरण मामिे की ननगरानी करें 

और उचित सामान्य ननिेश िें, क्जसमें सभी श्रम सींबींिी कानूनों का प्रवतणन और सार्थ 

ही वतणमान मामिे में सामाक्जक-आचर्थणक राहत और अन्य मामिों में भी शालमि है, 

और कमजोर व्यक्क्तयों को बींिन में पड़ने से रोकने के लिए ननवारक राहत भी। 

राष्रीय ववचिक सेवा प्राचिकरण, राष्रीय मानवाचिकार आयोग और कें द्रीय श्रम 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं 
ककया जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

मींत्रािय इस मामिे के सार्थ-सार्थ बींिुआ श्रम से सींबींचित अन्य बींिुआ मामिों का 

समन्वय करने पर भी वविार कर सकते हैं, और वतणमान मामिे और अन्य मामिों 

में सामाक्जक-आचर्थणक राहत का प्राविान जैसा कक सागीर एवीं अन्य बनाम उत्तर प्रिेश 

राज्य एवीं अन्य में ननिेलशत ककया गया है, अींतराणष्रीय श्रम सींगिन और यूएनडीपी के 

सार्थ। उपरोक्त सभी प्राचिकरण अगिी सुनवाई तक अनुपािन ररपोटण प्रस्तुत कर 

सकते हैं। 

4. वतणमान आिेश की प्रनत के सार्थ-सार्थ बींिी प्रत्यक्षीकरण ररट याचिका सींख्या 70403 

सन ्2011 सागीर एवीं अन्य बनाम उत्तर प्रिेश राज्य एवीं अन्य में दिनाींक 5.1.12 

को पाररत पूवण आिेश क्जिाचिकारी, बागपत; एस.एस.पी. बागपत; उप/सहायक श्रम 

आयुक्त, बागपत; क्जिा न्यायािीश, बागपत; पींजीयक, राष्रीय मानवाचिकार आयोग, 

नई दिलिी; पींजीयक, उत्तर प्रिेश राज्य मानवाचिकार आयोग, िखनऊ; सिस्य सचिव, 

राष्रीय ववचिक सेवा प्राचिकरण, नई दिलिी; सिस्य सचिव, उत्तर प्रिेश राज्य ववचिक 

सेवा प्राचिकरण, िखनऊ; प्रिान सचिव, समाज कलयाण और मदहिा एवीं बाि 

ववकास, उत्तर प्रिेश, िखनऊ; प्रिान सचिव, श्रम, उत्तर प्रिेश, िखनऊ; सचिव, श्रम, 

भारत सरकार, नई दिलिी को रक्जस्री द्वारा 10 दिनों के भीतर भेजी जाए। 

5. वतणमान आिेश की प्रनत के सार्थ-सार्थ सागीर एवीं अन्य बनाम उत्तर प्रिेश राज्य एवीं 

अन्य में पूवण आिेश की प्रनतयाीं ववद्वान ए.जी.ए. को 10 दिनों के भीतर िी जाएीं। 

6. प्रत्यर्थी सींख्या 3 को िार सप्ताह के भीतर वापसी योग्य नोदटस जारी ककया जाए। 

7. उत्तर प्रिेश राज्य ववचिक सेवा प्राचिकरण इस न्यायािय को ववचिक सहायता 

क्िीननक स्र्थावपत करने और पैरािीगि, और ववचिक सहायता अचिवक्ताओीं को 

ननयुक्त करने के सींबींि में प्रगनत ररपोटण भी प्रस्तुत करे जैसा कक सागीर एवीं अन्य 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं 
ककया जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

बनाम उत्तर प्रिेश राज्य (उपयुणक्त) के मामिे में दिनाींक 5.1.12 को ननिेलशत ककया 

गया र्था। 

8. अचग्रम अनुपािना आख्या प्रस्तुत करने के लिए 21.2.2012 को सूिीबद्ि करें। 

आदेश ददनांक :- 19.1.2012 

 


