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उत्तर प्रदेश राज्य द्वारा प्रमुख सचिि, राजस्ि विभाग, लखनऊ एिं 3 अन्य      … अपीलकर्ाण (गर्) 
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जमुना प्रसाद चर्िारी                     … उत्तरदार्ा (गर्) 
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अपीलकर्ाण (गर्) के अचििक्ता: - मुख्य स्थायी अचििक्ता 
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न्यायालय संख्या – 1 

माननीय न्यायमूर्तर् राजन रॉय 

            माननीय न्यायमूर्तर् अबिेश कुमार िौिरी   

(ससविल प्रकीर्ण आिेदन संख्या 01/2026 पर आदेश)  

1.  राज्य-अपीलकर्ाणओं के विद्वान अपर मुख्य स्थायी अचििक्ता एिं प्रचर्िादी के विद्वान अचििक्ता श्री सुनील 

कुमार ससह कलहंस को सुना एिं अभभलेख पर उपलब्ि सामग्री का पररशीलन वकया। 

2.  यह विशेष अपील अपीलकर्ाणओं द्वारा इलाहाबाद उच्च न्यायालय वनयमािली, 1952 के अध्याय VIII 

वनयम 5 के अंर्गणर् दायर की गई है, सजसमें विद्वान एकल न्यायािीश द्वारा ररट-ए संख्या 602/2021 (जमुना 

प्रसाद चर्िारी बनाम उत्तर प्रदेश राज्य एिं अन्य) में वदनांक 22.02.2023 को पाररर् वनर्णय एिं आदेश को 

िुनौर्ी दी गई है। यह अपील वदनांक 19.12.2025 को दायर की गई है। कायाणलय द्वारा प्रस्रु्र् आख्या के अनुसार, 

वदनांक 19.12.2025 र्क इसमें 1001 वदनों का विलंब हो िुका है। इलाहाबाद उच्च न्यायालय वनयमािली, 1952 

के अध्याय IX वनयम 10 एिं पररसीमा अचिवनयम, 1963 की अनुसूिी के अनुच्छेद 117 के अनुसार, ऐसी अपील 
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दाखखल करने की पररसीमा 30 वदन है। अपील दाखखल करने में हुए  विलंब को क्षमा करने के खलए शपथपत्र द्वारा 

समर्थथर् एक आिेदन भी दाखखल वकया गया है। 

3.  हमने विलंब क्षमा के आिेदन के समथणन में प्रस्रु्र् शपथपत्र का अध्ययन वकया है। इसमें कहा गया है वक 

अपीलकर्ाणओं को प्रचर्िादी-याचिकाकर्ाण द्वारा वदनांक 2 मािण 2023 को प्रस्रु्र् अभ्यािेदन के आिार पर वनर्णय 

की सूिना प्राप्त हुई। हालांवक, शपथपत्र में इस बार् का कोई स्पष्टीकरर् नहीं है वक लखनऊ स्स्थर् इस न्यायालय 

के मुख्य स्थायी अचििक्ता के कायाणलय ने अपीलकर्ाणओं को वनर्णय संसूचिर् वकया था या नहीं, क्योंवक उच्च 

न्यायालय में विभभन्न पीठों सवहर् राज्य सरकार का प्रचर्वनचित्ि करने िाल ेअचििक्ताओं का एक बड़ा दल  है एि ं

आके्षवपर्  आदेश खलुे न्यायालय में पाररर् वकया गया प्रर्ीर् होर्ा है, यह सुरचक्षर् आदेश नहीं है। विर भी, 

प्रचर्िादी-याचिकाकर्ाण के अभ्यािेदन के आिार पर वनर्णय की जानकारी प्राप्त होने की चर्भथ से दो माह से अचिक 

समय र्क कोई कारणिाई नहीं की गई एिं 6 मई 2023 को राज्य सरकार के मुख्य स्थायी अचििक्ता को  अपील 

दायर करने के खलए विचिक परामशण प्राप्त करने के खलये एक पत्र भेजा गया। इसके बाद, शपथपत्र में प्रचर्िादी-

याचिकाकर्ाण द्वारा वदनांक 31.05.2023 को दायर वकए गए अिमानना िाद  संख्या 1782/2023 का उल्लखे 

है, सजसे वदनांक 18.03.2024 को अभभयोजन के अभाि में खाररज कर वदया गया था, लेवकन इस अिमानना 

कायणिाही को दायर करने के उपरान्र् भी अपीलकर्ाण नींद से नहीं जागे। प्रचर्िादी-याचिकाकर्ाण द्वारा दायर एक 

आिेदन पर वदनांक 07.03.2025 के आदेश द्वारा अिमानना कायणिाही पुनस्थाणवपर् कर दी गई। अिमानना 

न्यायािीश द्वारा उक्त अिमानना कायणिाही में अनुपालन का शपथपत्र वदनांक 26.11.2025 को दाखखल करने का 

वनदेश वदया गया। 

4.  इस बीि की अिचि में हुए विलंब के संबंि में, मात्र  यही कहा गया है वक वििावदर् वनर्णय एिं आदेश को 

िुनौर्ी देने िाली ररट याचिका के अभभलेखों की प्रचर् नहीं वमल सकी एिं राजस्ि लेखाकार की ररपोटण के आिार 

पर यह पाया गया वक मुख्य स्थायी अचििक्ता ने वदनांक 12.12.2023 के पत्र द्वारा इस मामले में अपनी विचिक  

राय पहले ही पे्रवषर् कर  दी थी एिं इसके अनुसरर् में वदनांक 05.12.2025 को प्रमखु सचिि, राजस्ि अनुभाग-

7, उत्तर प्रदेश सरकार, लखनऊ को एक पत्र प्रेवषर् वकया  गया था। इस र्थ्य का कोई स्पष्टीकरर् नहीं है वक 6 

मई 2023 के पत्र द्वारा मुख्य स्थायी अचििक्ता से विचिक राय मांगने के बाद अपीलकर्ाणओं द्वारा उनसे संपकण  

करने के खलए क्या प्रयास वकए गए, यवद िह समय पर प्राप्त नहीं हुई या यवद िह प्राप्त हुई थी लेवकन गुम हो गई थी, 
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जैसा वक अपर मुख्य स्थायी अचििक्ता श्री वनशांर् शुक्ला ने र्कण  वदया था। शपथपत्र में यह भी कहा गया है वक राज्य 

सरकार द्वारा वदनांक 11.12.2025 को अपील दायर करने की अनुमचर् दी गई थी, सजसके बाद मुख्य स्थायी 

अचििक्ता से संपकण  वकया गया एिं विर अपील रै्यार कर  दायर की गई। उपरोक्त के अचर्ररक्त, 1000 वदनों से 

अचिक के  अत्यचिक विलंब के खलए कोई अन्य स्पष्टीकरर् नहीं प्रस्रु्र् वकया गया है। 

5.  हमने माननीय सिोच्च न्यायालय के हाल के वनर्णय, भशिम्मा (मरृ्) द्वारा विचिक प्रचर्वनचि बनाम कनाणटक 

हाउससग बोर्ण एिं अन्य (2025 एससीसी ऑनलाइन 1969, वदनांक 12.09.2025 को वनर्ीर्) के आिार पर 

प्रस्रु्र् वकये गए स्पष्टीकरर् का परीक्षर् वकया है, सजसमें अपीलकर्ाणओं द्वारा शपथपत्र के प्रस्र्र 11 में उसल्लखखर् 

वनर्णयों में प्रचर्पावदर् ससद्ांर्ों पर वििार वकया गया है एिं हमें इस अपील को दायर करने में हुए अत्यचिक विलंब 

को क्षमा करने का कोई कारर् नहीं वमलर्ा है। सिोच्च न्यायालय ने भशिम्मा (मृर्) (उपरोक्त) मामले में यह िाररर् 

वकया है वक "पयाणप्त कारर्" शब्द लापरिाहीपूर्ण एिं पुराने दािों पर बल देने की समस्या का कोई रामबार् इलाज 

नहीं है। इस शब्द की व्याख्या न्यायोन्मुख नम्यर्ा के साथ की जानी िावहए र्ावक वनदोष िावदयों को उन 

पररस्स्थचर्यों के खलए दंचर्र् न वकया जाए जो उनके वनयंत्रर् से बाहर थीं। न्यायालयों को घोर लापरिाही, आशयपूर्ण  

वनस्रियर्ा या उदासीनर्ा को क्षमा नहीं करना िावहए, क्योंवक ऐसा करने से "मुकदमेबाजी के अंर् में राज्य का 

वहर् है" के ससद्ांर् का हनन होगा एिं पररसीमा विचि  द्वारा सुवनचिर् की जाने िाली वनचिर्र्ा अस्स्थर हो जाएगी। 

"पयाणप्त कारर्" शब्द का वनिणिन इस प्रकार वकया जाना िावहए सजससे पररसीमा के अनुशासन को बनाए रखरे् हुए 

र्ास्त्िक न्याय अग्रसर हो। न्यायालयों को सहानुभूचर् या र्कनीकी कठोरर्ा से प्रभाविर् नहीं होना िावहए, बस्कक 

इस र्थ्य का वििेकपूर्ण मूकयांकन करना िावहए वक क्या आिेदक ने उपिार प्राप्त करने में उचिर् र्त्परर्ा बरर्ी  

है। जहां स्पष्टीकरर् िास्र्विक, र्कण संगर् एिं सामान्य मानिीय आिरर् के अनुरूप है, िहां न्यायालयों ने विलंब 

क्षमा करन े का रुख अपनाया है। जहां लापरिाही, सद्भािना की कमी या लापरिाही का दृवष्टकोर् स्पष्ट है, िहां 

विलंब क्षमा से इनकार कर वदया गया है। अपीलकर्ाणओं ने उचिर् र्त्परर्ा नहीं वदखाई है एिं न ही उनके द्वारा 

वदया गया स्पष्टीकरर् र्कण संगर् एिं सामान्य मानिीय आिरर् के अनुरूप है। उपरोक्त कारर्ों से उनकी ओर से 

लापरिाही, सद्भािना का आभाि एिं लापरिाहीपूर्ण दृवष्टकोर् प्रकट होर्ा है। 

6.  माननीय सिोच्च न्यायालय ने यह वटप्पर्ी भी की  है वक न्यायालयों को यह ध्यान रखना िावहए वक मामल े

के गुर्दोष के आिार सशक्त िाद  होना विलंब क्षमा का आिार नहीं है। जब विलंब क्षमा के खलए आिेदन न्यायालय 
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के समक्ष प्रस्रु्र् वकया जार्ा है, र्ो जांि मात्र  इस बार् र्क सीवमर् होर्ी है वक क्या अपील या कायणिाही को 

वनिाणररर् समय सीमा के अंर्गणर्  दाखखल न करन ेका "पयाणप्त कारर्" दर्थशर्  वकया गया है। अन्र्र्ननवहर् िाद के  

गुर्दोष का  इस जांि से कोई भी संबंि नहीं  है। यवद न्यायालय इस स्र्र पर मामल ेकी योग्यर्ा पर वििार करेंगे, 

र्ो इससे प्रारभंभक प्रवियात्मक प्रश्नों एिं िास्र्विक वनर्णय के बीि की सीमाएं िंुिली हो जाएंगी, सजससे न्याचयक 

जांि के दो भभन्न िरर् परस्पर वमभश्रर् हो  जाएंगे। पररसीमा अचिवनयम की िारा 5 का उदे्दश्य यह वनिाणररर् करना 

नहीं है वक दािा विचिक या र्थ्यात्मक रूप से सशक्त है या नहीं, बस्कक मात्र यह वनिाणररर् करना है वक क्या 

आिेदक के पास विलंब का उचिर् कारर् था। "पयाणप्त कारर्" की कसौटी को मामले के गुर्दोष की जांि से 

प्रचर्स्थावपर् नहीं वकया जा सकर्ा है। विलंब क्षमा, विलंब के स्पष्टीकरर् पर आिाररर् वििेकाचिकार का मामला 

है, न वक मामले में सिलर्ा की संभािनाओं पर। यवद िाद  की विशेषर्ाओं पर वििार वकया जाए, र्ो सशक्त  िाद 

के िादी को लापरिाही के बािजूद क्षमा प्रदान की  जा सकर्ी है, जबवक दबुणल मामले को पयाणप्त कारर् बर्ाए जाने 

के बाद भी खाररज वकया जा सकर्ा है। इससे विचि का असमान एिं असंगर् अनुप्रयोग होगा, सजससे पररसीमा के 

ससद्ांर् द्वारा स्थावपर् एकसमान मानक का हनन होगा। माननीय सिोच्च न्यायालय ने विलंब क्षमा के िरर् में गुर्-

दोष पर वििार न करने का एक एिं व्यािहाररक कारर् बर्ाया है, िह यह है वक इससे मामले की प्रारभंभक सुनिाई 

से पूिण  ही न्यायालय का वकसी एक पक्ष के विरुद् पूिाणग्रह उत्पन्न होने की आशंका रहर्ी है। गुर्-दोष पर समय से 

पूर्ण  वििार करने से न्यायालय अनजाने में ऐसा मर् बना सकर्ा है जो बाद में वनर्णय की वनरपक्षर्ा को प्रभाविर् 

कर सकर्ा है। इस स्र्र पर न्याचयक अनुशासन की यह अपेक्षा है वक मात्र  विलंब के कारर् की ही जांि की जाए, 

इससे अचिक कुछ नहीं। इसखलए, हम इस स्र्र पर मामले के गुर्-दोष पर वििार नहीं कर सकरे्। 

7.  माननीय सिोच्च न्यायालय ने इस पर भी वििार वकया वक क्या पररसीमा अचिवनयम की िारा 5 के अंर्गणर् 

राज्य की सुस्र्ी एिं वनस्रियर्ा के खलए कोई ररयायर् दी जा सकर्ी है। इस विषय पर विभभन्न पूिण वनर्णयों पर वििार 

करने के बाद, अंर्र्ः न्यायालय ने यह मर् व्यक्त वकया  वक 'पोस्टमास्टर जनरल बनाम खलविग मीचर्या इचंर्या 

खलवमटेर्' (2012) 3 एससीसी 563 वनर्णय से पूिण, विलबं क्षमा के मामलों में राज्य एिं उसके संस्थानों के प्रचर् 

न्याचयक सहानुभूचर् का दृवष्टकोर् अपनाया जार्ा था, क्योंवक उनके कामकाज की प्रकृचर् विभशष्ट थी। साथ ही, 

इसके विपरीर् मर् भी उपलब्ि थे, जैसे 'पचिम बगंाल राज्य बनाम एर्वमवनस्टर ेटर, हािड़ा नगर पाखलका' (1972) 

1 एससीसी 366  एिं 'लंका िेंकटेश्वरल ू(र्ी) बनाम आंध्र प्रदेश राज्य एिं अन्य' (2011) 4 एससीसी 363  

िादों  में यह माना गया वक िाहे िादी सरकारी संस्था हो या वनजी व्यवक्त, पररसीमा के प्राििान समान रूप से लागू 
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अस्वीकरण:- अनुवादित ननणणय वािी के समझन ेहेतु है एव ंइसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीं ककया जा सकता है।  
सभी कानूनी एव ंसरकारी उद्िेश्यों के लिए ननणणय का मूि संस्करण ही मान्य होगा। 

होंगे एिं न्यायालयों द्वारा प्रदान की जाने िाली ररयायर् भी  समान रहेगी। पोस्टमास्टर जनरल (उपरोक्त) के वनर्णय 

के बाद िर्णमान विचि स्पष्ट एिं असंवदग्ि है। विलंब की क्षमा अपिाद रहेगी, वनयम नहीं। सरकारी िावदयों को भी, 

वनजी पक्षों की भांचर्, विलंब के खलए िास्र्विक, पयाणप्त एिं ठोस कारर् दर्थशर्  करना होगा। ऐसे औचित्य के अभाि 

में, मात्र आिेदक की पहिान के आिार पर विलंब को क्षमा नहीं वकया जा सकर्ा। माननीय सिोच्च न्यायालय ने 

यह वटप्पर्ी भी की है वक 'राजस्थान राज्य एिं अन्य बनाम बाल वकशन माथरु (मरृ्) द्वारा विचिक  प्रचर्वनचि' 

(2014) 1 एससीसी 592 एिं भशि राज ससह बनाम भारर् संघ' (2023) 10 एससीसी 531  के संयकु्त अध्ययन 

से यह स्पष्ट होर्ा है वक पोस्टमास्टर जनरल (उपरोक्त) का वनरकषण मूलर्ः वद्वस्र्रीय है। पहला, पररसीमा अचिवनयम 

की िारा 5 के अंर्गणर् विलंब क्षमा से संबंचिर् मामलों में राज्य या उसके वकसी भी वनकाय से  र्रजीही व्यिहार 

नहीं वकया जा सकर्ा। राज्य का मूकयांकन वकसी भी वनजी िादी के समान, उन्हीं मानकों पर वकया जाना िावहए। 

अन्यथा, पररसीमा की शुचिर्ा से समझौर्ा होगा। दसूर,े सरकारी विभागों द्वारा विलंब क्षमा मांगने के आिार के रूप 

में नौकरशाही की लालिीर्ाशाही, प्रवियात्मक अड़िनों या प्रशासवनक अक्षमर्ाओं पर बार-बार वनभणर रहना, 

पररसीमा अचिवनयम की िारा 5 के प्रयोजन के खलए सदिै "पयाणप्त कारर्" के रूप में स्िीकार नहीं वकया जा सकर्ा। 

यवद ऐसे कारर्ों को सामान्य रूप से स्िीकार कर खलया जाए, र्ो पररसीमा विचि  द्वारा लागू वकया जाने िाला 

अनुशासन ही अशक्त हो जाएगा, सजसके पररर्ामस्िरूप मुकदमों में अंर्हीन अवनचिर्र्ा उत्पन्न होगी। हमने उक्त 

वनर्णय के अन्य भागों, सजनमें प्रस्र्र 214 एिं अनुिर्ी भाग सस्म्मखलर् हैं, का अध्ययन वकया है। 

8.  भशिम्मा (मरृ्) (उपरोक्त)  मामले में माननीय सिोच्च न्यायालय द्वारा प्रचर्पावदर् विचि के उपरोक्त प्राििानों 

के दृवष्टगर्, अपीलकर्ाणओं द्वारा विलंब के स्पष्टीकरर् हेरु् प्रस्रु्र् शपथपत्र अपयाणप्त है। 1001 वदनों के अत्यचिक 

विलंब का कोई स्पष्टीकरर् नहीं वदया गया है। वदया गया स्पष्टीकरर् मात्र एक खोखला बहाना है। 

9.  उपरोक्त के दृवष्टगर्, हमें अपील दाखखल करने में हुए इस अत्यचिक विलंब को क्षमा करने का कोई कारर् 

नहीं वमलर्ा है। र्दनुसार, विलंब क्षमा का आिेदन अस्िीकृर् वकया जार्ा है। 

10.  िलस्िरूप, अपील भी खाररज की जार्ी है। 

 

6 जनिरी, 2026 

प्रिीर्   

(न्यायमरू्तर् अबिेश कुमार िौिरी ) (न्यायमरू्तर् राजन रॉय) 


