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उत्तरदार्ा (गण) के अचििक्ता :- मुख्य स्थायी अचििक्ता 

न्यायालय संख्या – 1 

माननीय न्यायमूर्तर् राजन रॉय 

   माननीय न्यायमूर्तर् अबिेश कुमार िौिरी   

1.  अपीलकर्ाा के विद्वान अचििक्ता श्री रत्नेश िंर एिं राज्य प्रचर्िावदयों के विद्वान स्थायी अचििक्ता को सुना। 

2.  यह अपील ररट-सी संख्या 11448/ 2025; श्रीमर्ी शीला बनाम उत्तर प्रदेश राज्य एिं अन्य  के मामले 

में विद्वान एकल न्यायािीश द्वारा पाररर् वनणाय एिं आदेश वदनांक 27.11.2025 के विरुद्ध की गई है। 

3.  संके्षप में मामले के र्थ्य यह हैं वक सुल्र्ानपुर ब्लॉक, हरगांि र्हसील, जजला सुल्र्ानपुर स्स्थर् ग्राम 

पंिायर् में प्रिान का पद ररक्त हो गया। फलस्िरूप, अपीलकर्ाा को उत्तर प्रदेश पंिायर् राज अचिवनयम, 1947 

की िारा 12 जे के अंर्गार् कायािाहक प्रभार वदया गया। व्यथथर् व्यवक्तयों ने ररट याचिका संख्या 7630/2025; 

कमलेश कुमार मौया उफा  उमेंर कुमार मौया एिं 5 अन्य बनाम उत्तर प्रदेश राज्य एिं 5 अन्य  के माध्यम से विवहर्  

प्राचिकारी के उक्त कृत्य को ररट न्यायालय के समक्ष िुनौर्ी दी। यह िुनौर्ी सफल रही क्योंवक यह पाया गया वक 

उत्तर प्रदेश पंिायर् राज अचिवनयम, 1947 की िारा 12 जे के अंर्गार् शवक्त के प्रयोग के संबंि में इस न्यायालय 
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के वनणायों को ध्यान में नहीं रखा गया था। र्दनुसार, अपीलकर्ाा की वनयवुक्त रद्द कर दी गई एिं जजला पंिायर् 

राज अचिकारी, सीर्ापुर को श्याम ूबनाम उत्तर प्रदेश राज्य (2010 एससीसी ऑनलाइन एएिडी 1250) एिं 

श्याम रगं बनाम उत्तर प्रदेश राज्य, ररट सी संख्या 10901/2023, वनणाय वदनाकं 22.12.2023 में प्रदत्त  

वनदेशों के आलोक में ग्राम प्रिान की वनयवुक्त के ललए नए जसर ेसे कारािाई करने का वनदेश जारी वकया गया। इसके 

बाद, जजला पंिायर् राज अचिकारी, सीर्ापुर ने वदनांक 06.10.2025 को प्रचर्िादी संख्या 11- आरािना मौया 

को कायािाहक प्रिान वनयकु्त करने का आदेश पाररर् वकया। इसी आदेश को अपीलकर्ाा ने ररट याचिका संख्या 

11448/2025 द्वारा  ररट न्यायालय के समक्ष िुनौर्ी दी थी। अपीलकर्ाा की ररट याचिका, आदेश वदनांक 

27.11.2025 द्वारा खाररज कर दी गई थी, इसललए यह अपील इलाहाबाद उच्च न्यायालय वनयमािली, 1952 के 

अध्याय VIII वनयम 5 के अंर्गार् दायर की गई है। 

4.  विद्वान एकल न्यायािीश श्याम ू(उपरोक्त) मामले में की गई इस आशय की वटप्पथणयों से सहमर् थे वक 

यवद सदस्यों की भारी संख्या वकसी उम्मीदिार को िरीयर्ा देर्ी है, र्ो विवहर् प्राचिकारी को नामांकन करर्े समय 

सामान्यर्ः बहुमर् की राय को ध्यान में रखना िावहए। अपीलकर्ाा के अचििक्ता का र्का  है वक सीर्ापुर के जजला 

पंिायर् अचिकारी ने कायािाहक प्रिान को मनोनीर् करने के अपने वनणाय के आिार के रूप में प्रचर्िादी संख्या 

11 द्वारा प्राप्त मर्ों का ही आश्रय ललया है, जबवक उन्होंने श्याम ू(उपरोक्त) मामले में खडं न्यायपीठ  के उस वनणाय 

की अनदेखी की है, जजस पर विद्वान एकल न्यायािीश बेंि ने जगदीश बनाम उत्तर प्रदशे राज्य एिं अन्य, 2019 

एससीसी ऑनलाइन इलाहाबाद 4848  िाद  में वििार वकया था। 

5.  हमने श्याम ू(उपरोक्त) एि ंजगदीश (उपरोक्त) दोनों ही मामलों के  वनणायों का पररशीलन वकया है। श्याम ू

(उपरोक्त) का प्रस्र्र संख्या 16 वनम्निर् है:- 

16. प्रश्न यह है वक क्या वनिााचिर् सदस्यों द्वारा दी गई ऐसी राय विवहर् प्राचिकारी पर बाध्यकारी 

होगी। यवद ऐसा वनिािन वकया जार्ा है, र्ो अचिवनयम की िारा 12-जे के अंर्गार् विवहर् प्राचिकारी 

द्वारा प्रयोग की गई शवक्त को अन्य सदस्यों की राय के अिीन पढा जाना होगा। यह विचि का उचिर् 

वनिािन नहीं होगा। इस स्स्थचर् में आरक्षण नीचर् के उल्लंघन की संभािना हो सकर्ी है, और/या कोई 

व्यवक्त अन्य सदस्यों पर अपना नाम प्रस्र्ाविर् करने के ललए दबाि डाल सकर्ा है, और/या इसी 

प्रकार की अन्य स्स्थचर्यााँ उत्पन्न हो सकर्ी हैं। विवहर् प्राचिकारी को परामशा प्रविया के बाद सदस्यों 
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की इस राय को स्िीकार करने का वनदेश देना वक ग्राम का प्रिान कौन होना िावहए, एक सीमा  र्क 

िारा के शब्दों के विरुद्ध होगा। उस सीमा र्क, हमारी राय में, प्रस्र्र के उत्तरािा में की गई वटप्पणी, 

जजसे हमने पृथक उद्धरृ् वकया है, जो व्यािहाररक रूप से यह िाररर् करर्ी है वक वनिााचिर् सदस्यों 

द्वारा दी गई राय जजला मजजस्टर ेट पर बाध्यकारी होगी, अचिवनयम की िारा 12-जे का उचिर् वनिािन 

नहीं होगी एिं उस सीमा र्क इसे स्पष्ट करने की आिश्यकर्ा हो सकर्ी है। उदयिीर (उपरोक्त) 

मामले में खडंपीठ के वनणाय को ध्यान में रखरे् हुए, विवहर् प्राचिकारी को अचिकर्म, सदस्यों की 

राय को नोट करना िावहये एिं उसके बाद प्रिान को नावमर् करने की प्रविया करनी िावहये। ऐसी 

कारािाई, कुछ सीमा र्क, विवहर् प्राचिकारी को यह जानने में सहायर्ा करगेी वक सदस्यों का विश्वास 

वकसे प्राप्त है, एिं इससे उसे अनौपिाररक विकल्प िुनने में सहायर्ा वमलेगी। यवद अचिकांश सदस्य 

वकसी उम्मीदिार को िरीयर्ा देर्े हैं, र्ो विवहर् प्राचिकारी को सामान्यर्ः नामांकन के अपने अचिकार 

का प्रयोग कररे् हुए उस राय को ध्यान में रखना िावहए, यवद प्रस्र्ाविर् नाम अन्यथा वकसी नीचर् के 

विरुद्ध न हो। हमारी राय में, यह िारा 12-जे का उचिर् वनिािन होगा, जजससे िारा के अंर्गार् 

विवहर् प्राचिकारी की शवक्त कम नहीं होगी। श्रीमर्ी उषा ससह (उपरोक्त) मामले में की गई वटप्पणी 

को इसी संदभा में पढा जाना िावहए। 

6.  जगदीश (उपरोक्त) के प्रस्र्र 6 से 9 वनम्निर् हैं:- 

"(6) श्यामू िाद के वनणाय के पठन से यह स्पष्ट है वक यद्यवप खंड न्यायपीठ के बाद के वनणाय में 

उदयिीर िाद में पूिा वनणाय के र्का  को इस सीमा र्क स्िीकार वकया गया वक ग्राम पंिायर् के अन्य 

सदस्यों की इच्छाओं का पर्ा लगाना लोकर्ांविक जसद्धांर्ों के अनुरूप था, बाद में इसने विचिक 

स्स्थचर् को और स्पष्ट कररे् हुए कहा वक ग्राम पंिायर् के सदस्यों की इच्छा विवहर् प्राचिकारी अथाार् 

जजला मजजस्टर ेट पर बाध्यकारी नहीं होंगी, क्योंवक यवद ऐसा वनिािन वकया जर्ा है र्ो अचिवनयम, 

1947 की िारा 12-जे के अंर्गार् विवहर् प्राचिकारी द्वारा प्रयोग की जाने िाली शवक्त को अन्य 

सदस्यों की राय के अिीन पढा जाना होगा, जो विचि का उचिर् वनिािन नहीं होगा। इससे आरक्षण 

नीचर् का उल्लंघन होने की सभंािना हो सकर्ी है, और/या कोई व्यवक्त अन्य सदस्यों पर अपना नाम 

प्रस्र्ाविर् करने के ललए दबाि डाल सकर्ा है, और/या इसी प्रकार की अन्य बार्ें हो सकर्ी हैं। खंड 
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न्यायपीठ ने वटप्पणी की वक विवहर् प्राचिकारी को परामशा प्रविया के बाद सदस्यों की राय को स्िीकार 

करने का वनदेश देना वक ग्राम का प्रिान कौन होना िावहए, एक सीमा र्क िारा के प्राििानों के 

विरुद्ध होगा। इस सीमा र्क खंड न्यायपीठ ने श्याम ूिाद  में यह राय व्यक्त की वक श्रीमर्ी उषा ससह 

बनाम जजला मजजस्टर ेट, गोरखपुर एिं अन्य, 1992 आरडी 337 के िाद  में एकल न्यायािीश द्वारा 

की गई वटप्पणी, जजसमें व्यािहाररक रूप से यह िाररर् वकया गया वक वनिााचिर् सदस्यों द्वारा प्रस्रु्र् 

वकया गया दृवष्टकोण जजला मजजस्टर ेट पर बाध्यकारी होगा, अचिवनयम की िारा 12-जे का उचिर् 

वनिािन नहीं होगा। र्दनुसार, न्यायालय ने उदयिीर (उपरोक्त) मामले में खंड न्यायपीठ के वनणाय 

को ध्यान में रखरे् हुए विचिक स्स्थचर् को इस प्रकार स्पष्ट वकया वक विवहर् प्राचिकारी को  अचिकर्म,   

सदस्यों की राय को नोट करना िावहए एिं उसके बाद प्रिान की वनयवुक्त करनी िावहए। ऐसा करने 

से वनिााररर् प्राचिकारी को यह जानने में कुछ सीमा र्क सहायर्ा वमलेगी वक सदस्यों का विश्वास 

वकसे प्राप्त है एिं इससे उसे अनौपिाररक विकल्प िुनने में सहायर्ा वमलेगी। न्यायालय ने यह वटप्पणी 

भी की वक यवद अचिकांश सदस्य वकसी उम्मीदिार को िरीयर्ा देर्े हैं, र्ो विवहर्  प्राचिकारी को 

सामान्यर्ः, वनयवुक्त की शवक्त का प्रयोग कररे् हुए, उस राय को ध्यान में रखना िावहए, यवद प्रस्र्ाविर् 

नाम अन्यथा वकसी नीचर् के विरुद्ध न हो। इससे इस िारा के अंर्गार् वनिााररर् प्राचिकारी की शवक्त 

समाप्त नहीं होगी। 

(7)  इस मामले के र्थ्यों एिं पररस्स्थचर्यों पर वििार करने के बाद इस न्यायालय का यह 

मर् है वक श्यामू िाद में प्रचर्पावदर् एिं वनिााररर् इस प्रविया को विपक्षी संख्या 5 को कायािाहक 

प्रिान के रूप में नावमर् करने से पूिा  अपनाया जाना िावहए था, जो नहीं वकया गया है। हालांवक, 

यह स्पष्ट वकया जार्ा है वक ग्राम पंिायर् के शेष सदस्यों की इच्छाओं का पर्ा लगाना एिं जजला 

मजजस्टर ेट द्वारा उन्हें ध्यान में रखना अवनिाया है, लेवकन िे जजला मजजस्टर ेट पर बाध्यकारी नहीं हैं एि ं

अचिवनयम, 1947 की िारा 12-जे के अंर्गार् अंचर्म वनणाय जजला मजजस्टर ेट द्वारा ललया जाना है, 

जो ग्राम पंिायर् के सुिारू संिालन हेरु् व्यापक वहर् में होना िावहए, जजसे ग्राम सभा से संबंचिर् 

महत्िपूणा काया सौंपे गए हैं। 

(8)  न्यायालय द्वारा यह र्थ्य भी ध्यान में रखा गया है वक विपक्षी संख्या 5 ग्राम पंिायर् के 
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अस्वीकरण:- अनुवादित ननणणय वािी के समझन ेहेतु है एव ंइसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीं ककया जा सकता है।  
सभी कानूनी एव ंसरकारी उद्िेश्यों के लिए ननणणय का मूि संस्करण ही मान्य होगा। 

सदस्यों में सिााचिक थशचक्षर् व्यवक्त है। ग्राम सभा के अन्य सदस्यों की इच्छा जानने के बाद जजला 

मजजस्टर ेट द्वारा उसे भी नावमर् वकया जा सकर्ा है। 

(9)  उपरोक्त के दृवष्टगर्, जजला मजजस्टर ेट हरदोई को उपरोक्त के आलोक में एक नई प्रविया 

प्रारभं करने का वनदेश वदया जार्ा है। आक्षेवपर् आदेश, उक्त प्रविया के अनुसार ललए जाने िाले 

वनणाय के अिीन होगा, परन्रु्  यह र्ब र्क लागू रहेगा र्ावक ग्राम प्रिान के पद के संबंि में कोई 

ररवक्त न रहे। जजला मजजस्टर ेट द्वारा उपरोक्त प्रविया, इस आदेश की प्रमाथणर् प्रचर् हरदोई के जजला 

मजजस्टर ेट के समक्ष प्रस्रु्र् वकए जाने की चर्थथ से एक माह के भीर्र पूणा  की जाएगी। 

7.  जब हम ररट न्यायालय में िुनौर्ी के अंर्गार् आदेश का अध्ययन करर्े हैं, र्ो यह पारे् हैं वक सीर्ापुर के 

जजला पंिायर् राज अचिकारी ने ग्राम पंिायर् के सदस्यों का वििरण देने िाली एक र्ाललका का उल्लखे वकया है, 

जजसमें अपीलकर्ाा िमांक 3 पर एिं प्रचर्िादी िमांक 11 िमांक पर हैं। सदस्यों की शैक्षथणक योग्यर्ाएं कॉलम 6 

में उजल्ललखर् हैं। अपीलकर्ाा ने प्राथवमक स्र्र र्क थशक्षा प्राप्त की है, हालांवक कक्षा का वििरण स्पष्ट नहीं है। 

प्रचर्िादी िमांक 11 ने जूवनयर हाई स्कूल र्क थशक्षा प्राप्त की है। दोनों उम्मीदिार अन्य वपछड़ा िगा से संबंचिर् हैं। 

ग्राम पंिायर् के सदस्यों द्वारा डाले गए 11 मर्ों में से अपीलकर्ाा को माि  3 मर् प्राप्त हुए, जबवक प्रचर्िादी िमांक 

11 को 11 मर्ों में से 7 मर् प्राप्त हुए। जैसा वक ऊपर उद्धरृ् वनणाय के प्रासंवगक अंशों को पढने से स्पष्ट होगा, 

वनःसंदेह डाले गए मर्ों का बहुमर् वनिााररर् प्राचिकारी पर बाध्यकारी नहीं है, जजसका अथा है वक वदए गए र्थ्यों 

एिं पररस्स्थचर्यों में िह ग्राम पंिायर् के सदस्यों से थभन्न राय व्यक्त कर सकर्ा है, परन्रु् इसके ललए मान्य  एिं िैि 

कारण होने िावहए। इस मामले में हमने पाया वक प्रचर्िादी संख्या 11 अपीलकर्ाा से अचिक थशचक्षर् है एिं इस र्थ्य 

को ध्यान में रखरे् हुए वक उसे 11 में से 7 िोट प्राप्त हुए थे, हमने पाया वक विद्वान एकल न्यायािीश ने श्यामू 

(उपरोक्त) वनणायविचि में उजल्ललखर् वटप्पथणयों का आश्रय लेरे् हुए उचिर् वनणाय ललया था। इस िाद के र्थ्यों के 

आिार पर, हम इसे इस अंर्र-न्यायालय अपील में हस्र्के्षप के ललए उपयकु्त मामला नहीं मानरे् हैं। 

8.  जहााँ र्क अपीलकर्ाा के विद्वान अचििक्ता श्री रत्नेश िंर के इस र्का  का संबंि है वक दबाि एिं प्रभाि का 

प्रयोग करके िोट प्राप्त वकए जा सकरे् हैं, हमने ररट याचिका में प्रस्रु्र् अथभििनों का अध्ययन वकया है एिं हमें 

ररट न्यायालय के समक्ष ऐसा कोई दािा नहीं वमला है, इसललए ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है वक यह र्का  र्त्काल गढा गया 

है। इस र्का  के संबंि में वक वनणाय प्रविया आदेश से ही प्रचर्बबवबर् होनी िावहए, सदस्यों के वििरण िाली र्ाललका 
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अस्वीकरण:- अनुवादित ननणणय वािी के समझन ेहेतु है एव ंइसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीं ककया जा सकता है।  
सभी कानूनी एव ंसरकारी उद्िेश्यों के लिए ननणणय का मूि संस्करण ही मान्य होगा। 

में शैक्षथणक योग्यर्ाएं दशााई गई हैं। प्रश्न यह है वक आलखर शैक्षथणक योग्यर्ा का उल्लखे वकसललए वकया गया है। 

स्पष्ट रूप से, यह एक ऐसा कारक है जजस पर वििार वकया गया है। वकसी भी स्स्थचर् में, हमने मामले के र्थ्यों के 

आिार पर ही अपील खाररज की है। 

9.  र्दनुसार, विशेष अपील खाररज की जार्ी है। 

(न्यायमरू्तर् अबिेश कुमार िौिरी) (न्यायमरू्तर् राजन रॉय) 

9 जनिरी, 2026 

अर्णणमा  


