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माननीय न्यायमूर्त ग वववके कुमार ससहं 

1. आवेिक के ववद्वान अधिवक्ता और राज्य की ओर से ववद्वान अपर शासकीय अधिवक्ता को 

सुना गया। 

2. वतणमान आवेिन, भारतीय नागररक सुरक्षा सींदहता की िारा 528 के अींतगणत, आरोप-पत्र दिनाींक 

05.09.2023 और सींज्ञान आिेश दिनाींक 21.09.2024 के साथ-साथ मुकिमा अपराि सींख्या 

118/2023, अन्तगणत भारतीय िींड सींदहता की िारा 447 और सावणजननक सींपवत्त नुकसान ननवारण 

अधिननयम, 1984 (जजसे इसके बाि "अधिननयम, 1984" कहा जाएगा) की िारा 3, थाना 

बरुआसागर, जजिा झााँसी से उद्भूत वाि सींख्या 12741/2024 (राज्य बनाम सुनीि यािव) की 

सींपूणण कायणवाही को रद्ि करने के लिए िायर ककया गया है, जो अपर मखु्य न्यानयक मजजस्रेट-

प्रथम, झााँसी के न्यायािय में िींबबत है। 

3. 01.07.2023 की प्रथम सूचना ररपोटण के अनुसार, आवेिक ने सरकारी भूलम पर आठ फीट िींबी 

िीवार का ननमाणण ककया है और गाटा सींख्या 60 तथा गाटा सींख्या 642 पर अनतक्रमण ककया है, 

जो कक एक सावणजननक सींपवत्त है। आवेिक से अनतक्रमण हटाने का अनुरोि ककया गया था, िेककन 

आवेिक द्वारा उसे नहीीं हटाया गया। 

4. आवेिक के ववद्वान अधिवक्ता का तकण  यह है कक ग्राम सभा की सींपवत्त से अनधिकृत 

कब्जािाररयों की बेिखिी के लिए राजस्व सींदहता, 2006 के तहत एक ववस्ततृ प्रकक्रया ननिाणररत 
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है, इसलिए प्रथम सूचना ररपोटण िजण नहीीं की जानी चादहए थी और वववेचना अधिकारी ने कानून 

पर ववचार ककए बबना, इस मामिे में गित और अवैि तरीके से आरोप-पत्र िाखखि ककया है। 

ववद्वान मजजस्रेट ने भी दिनाींक 21.09.2024 के आिेश के माध्यम से अपराि का सींज्ञान लिया 

है, जो कानून की प्रकक्रया का िरुुपयोग है। 

5. आवेिक के ववद्वान अधिवक्ता ने इस न्यायािय द्वारा आवेदन अंतर्गत धारा 482 संख्या 

9964/2020, (मुंशी लाल एवं अन्य बनाम उत्तर प्रदेश राज्य एवं अन्य) में पाररत ननणणय दिनाींक 

06.08.2020 पर भरोसा करते हुए आग ेयह तकण  दिया है कक ग्राम सभा की सींपवत्त से अनधिकृत 

कब्जािाररयों की बेिखिी के लिए राजस्व सींदहता, 2006 के तहत पूणण प्रकक्रया प्रिान की गई है, 

इसलिए ऐसे अनधिकृत कब्जािाररयों के ववरुद्ि अधिननयम, 1984 के प्राविान िागू नहीीं ककए 

जा सकते। 

6. इसके ववपरीत, ववद्वान अपर शासकीय अधिवक्ता ने आवेिक के ववद्वान अधिवक्ता द्वारा की 

गई प्राथणना का ववरोि ककया और तकण  दिया कक राजस्व सींदहता, 2006 की िारा 67 के तहत 

अनधिकृत कब्जािाररयों की बेिखिी की कायणवाही सींक्षक्षप्त कायणवाही है और यदि तथ्यों का समूह 

अधिननयम, 1984 के तहत अपराि गदठत करता है, तो एक अनधिकृत कब्जािारी के ववरुद्ि 

अधिननयम, 1984 के प्राविानों को साथ-साथ िागू ककया जा सकता है। उसके अींतगणत, एक 

व्यजक्त को कारावास की सजा सुनाई जा सकती है, जो राजस्व सींदहता, 2006 के प्राविानों के 

तहत नहीीं ककया जा सकता है। 

7. ववद्वान अपर शासकीय अधिवक्ता द्वारा आग ेयह तकण  दिया गया है कक इस न्यायािय की 

खींडपीठ ने देवनाथ यादव बनाम उत्तर प्रदेश राज्य एवं तीन अन्य, आपराधधक प्रकीर्ग ररट याधचका 

संख्या 1131/2021 (ननणणय दिनाींक 03.03.2021) के मामिे में मुंशी लाल (उपरोक्त) के ननणणय 

पर चचाण की है और उसे ववभेदित ककया है, तथा खींडपीठ द्वारा यह अलभननिाणररत ककया गया था 

कक मुींशी िाि (उपरोक्त) के मामिे में प्रनतपादित कानून गित था। अधिननयम, 1984, सावणजननक 

सींपवत्त को होने वािी ककसी भी क्षनत या अनतक्रमण पर व्यापक रूप से िागू होगा। 

8. मैंने िोनों पक्षों को सुना है और ररकॉडण तथा पक्षों द्वारा उद्ितृ ननणणयों का अविोकन ककया 

है। 
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9. अधिननयम, 1984 के साविानीपूवणक अविोकन पर, मैं पाता हूाँ कक अधिननयम की िारा 2(क) 

यह प्राविान करती है कक अधिननयम में आने वािे "रारजटट" (mischief) शब्ि का वही अथण होगा 

जो भारतीय िींड सींदहता की िारा 425 में है, जजसे नीचे उद्ितृ ककया गया है – 

"धारा 425 : रारष्टट: जो कोई इस आशय से, या यह जानते हुए कक यह सींभाव्य है कक 

वह जनता को या ककसी व्यजक्त को सिोष हानन या क्षनत पहुाँचाए, ककसी सींपवत्त का नाश 

करता है, या ककसी सींपवत्त में या उसकी जस्थनत में ऐसी कोई तब्िीिी करता है जजसस े

उसका मूल्य या उपयोधगता नटट या कम हो जाती है, या उस पर हाननकारक प्रभाव पड़ता 

है, वह 'रारजटट' करता है।" 

10. स्वीकायण रूप से, ववचारािीन भूलम एक सावणजननक सींपवत्त है। उस पर ककया गया कोई भी 

अनतक्रमण, अधिननयम, 1984 के तहत एक िींडनीय अपराि है, क्योंकक आवेिक द्वारा चहारिीवारी 

का ननमाणण करके सींपवत्त की जस्थनत को बिि दिया गया है। ऐसा ननमाणण अनतक्रमण की गई भूलम 

के उपयोग को रोकता है और इसके मूल्य या उपयोधगता को कम कर िेता है। अतः, आवेिक का 

कृत्य भारतीय िींड सींदहता की िारा 425 के अींतगणत आता है। इसलिए, इसमें कोई सींिेह नहीीं है 

कक सावणजननक सींपवत्त पर आवेिक द्वारा ककया गया अनतक्रमण, भारतीय िींड सींदहता की िारा 

425 के अथण के भीतर 'रारजटट' की शे्रणी में आता है। 

11. सावणजननक सींपवत्त नकुसान ननवारण अधिननयम, 1984 की िारा 3(1) यह प्राविान करती है 

कक जो कोई भी ककसी सावणजननक सींपवत्त के सींबींि में 'रारजटट' करेगा, उसे पाींच साि तक के 

कारावास और जुमाणने से िींडडत ककया जाएगा। 

12. इसमें कोई सींिेह नहीीं है कक राजस्व सींदहता, 2006 की िारा 67 ग्राम सभा की भूलम के 

अनधिकृत कब्जािाररयों की बेिखिी के लिए एक पूणण प्रकक्रया प्रिान करती है, जो सावणजननक 

उपयोग की भूलम हो भी सकती है और नहीीं भी। उक्त प्राविान केवि बेिखिी और ग्राम सभा के 

प्रबींिन के तहत राज्य की भूलम के ऐसे अनधिकृत कब्जे और उपयोग के कारण हजाणने की वसूिी 

के लिए है। यह ववशुद्ि रूप से एक िीवानी उपचार है जजसमें कोई आपराधिकता नहीीं जुड़ी है। 

सावणजननक उपयोग की भूलम का वही अनतक्रमण, सावणजननक सींपवत्त नुकसान ननवारण अधिननयम 

के तहत एक आपराधिक अपराि है, जजसके िींडात्मक पररणाम, यानी कारावास और जुमाणना होता 

है। इसके अिावा, सावणजननक सींपवत्त नुकसान ननवारण अधिननयम के तहत अनधिकृत कब्जािारी 

की बेिखिी का कोई आिेश पाररत नहीीं ककया जा सकता है। इसलिए, मेरी सुववचाररत राय में, िो 



 

अस्वीकरणः अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा।    

प्राविान, अथाणत ्राजस्व सींदहता की िारा 67 और सावणजननक सींपवत्त नुकसान ननवारण अधिननयम 

की िारा 2, 3 और 5, अिग-अिग क्षेत्रों में कायण करते हैं। यदि वविानयका ने अपने वववेक स े

ककसी कृत्य को आपराधिक कृत्य घोवषत करना उधचत समझा है, तो उसे कम करके आींकने या 

उसके िायरे को सींकुधचत करने की आवश्यकता नहीीं है। चूाँकक िोनों प्राविान अिग-अिग क्षेत्रों में 

कायण करते हैं, इसलिए यह स्वीकार नहीीं ककया जा सकता कक इसमें कोई ओवरिैप है। यदि िोनों 

को कानून का अधििेश प्राप्त है, तो ककसी कृत्य के सींबींि में िीवानी और आपराधिक कायणवाही 

शुरू करने और चिाने पर कोई रोक नहीीं है। ककसी भी मामिे में, एक कृत्य आपराधिक और 

िीवानी िोनों उत्तरिानयत्वों को जन्म िे सकता है और इसलिए, िीवानी और आपराधिक िोनों 

कायणवादहयों का एक साथ सहारा लिया जा सकता है। 

13. जहााँ तक मुंशी लाल (उपरोक्त) के ननणणय का सींबींि है, इस न्यायािय की खींडपीठ  न ेदेवनाथ 

यादव (उपरोक्त) के मामिे में यह अलभननिाणररत ककया है कक ववद्वान एकि न्यायािीश ने 

अधिननयम, 1984 की िारा 3(1) का एक सींकुधचत दृजटटकोण अपनाया था। देवनाथ यादव मामिे 

का प्रासींधगक अींश नीचे उद्ितृ ककया गया है: 

"17. मुींशी िाि (उपरोक्त) के मामिे में दिए गए ननणणय पर आते हुए, हम पाते हैं कक 

ववद्वान एकि न्यायािीश इस आिार(premise) पर आगे बढ़े थे कक सावणजननक सींपवत्त 

नुकसान ननवारण अधिननयम, 1984 को सावणजननक सींपवत्त के प्रनत उपद्रव/बबणरता और 

क्षनत को रोकने के लिए अधिननयलमत ककया गया था। इसके 'उद्िेश्यों और कारणों के 

वववरण' का पहिा वाक्य इस प्रकार है - 

'बबणरता के कृत्यों और सावणजननक सींपवत्त को होने वािी क्षनत, जजसमें िींगों और सावणजननक 

हींगामे के िौरान होने वािे ववनाश और क्षनत भी शालमि है, को रोकने के उद्िेश्य से, 

अधिकाररयों को सावणजननक सींपवत्त को नुकसान पहुाँचाने के मामिों से प्रभावी ढींग से ननपटने 

में सक्षम बनाने के लिए कानून को मजबूत करने की आवश्यकता महसूस की गई थी।' 

उद्िृत ननणणय में 'सदहत/शालमि करते हुए' शब्ि का एक प्रनतबींिात्मक अथण ननकािा गया 

है। हमारी राय है कक उक्त शब्ि उिाहरण िेने वािा है, न कक केवि 'िींगों और सावणजननक 

हींगामे के िौरान होने वािे ववनाश और क्षनत' तक सीलमत रखने वािा, जैसा कक उद्िेश्यों 

और कारणों के वववरण में कहा गया है। इसलिए, 'सदहत/शालमि करत ेहुए' शब्ि के प्रयोग 

का यह अथण नहीीं ननकािा जा सकता कक सावणजननक सींपवत्त नुकसान ननवारण अधिननयम 



 

अस्वीकरणः अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा।    

को केवि तभी िागू ककया जा सकता है जब सावणजननक सींपवत्त को नुकसान बबणरता, िींगों 

या सावणजननक हींगामे के कारण हुआ हो। 

हमारी सुववचाररत राय में, ववद्वान एकि न्यायािीश ने अधिननयम की िारा 3(1) का एक 

सींकुधचत दृजटटकोण अपनाया है और उद्िृत ननणणय में अींनतम ननटकषण पर पहुाँचने के लिए 

मुख्य रूप से अधिननयम की िारा 3(2) और िारा 4 पर भरोसा ककया है। 

हािाींकक, हम पाते हैं कक भारतीय िींड सींदहता की िारा 425 और सावणजननक सींपवत्त नुकसान 

ननवारण अधिननयम, 1984 की िारा 3(1) के आिोक में, याधचकाकताण का कृत्य स्पटट 

रूप से इन िो िाराओीं के िायरे में आता है, ववशेष रूप से तब जब सावणजननक सींपवत्त पर 

चहारिीवारी का ननमाणण याधचकाकताण द्वारा स्पटट रूप से स्वीकार ककया गया है। 

ऐसी पररजस्थनतयों में, याधचकाकताण उसके द्वारा उद्िृत मुींशी िाि के मामिे के ननणणय का 

कोई िाभ पाने का हकिार नहीीं है, क्योंकक ननणणय के पूवणगामी भाग में हम इस ननटकषण 

पर पहुाँचे हैं कक सावणजननक सींपवत्त नुकसान ननवारण अधिननयम, 1984 की िारा 3(1) के 

प्राविान मामिे के तथ्यों और पररजस्थनतयों में स्पटट रूप से िागू होते हैं। साथ ही, मुींशी 

िाि के मामिे में दिया गया ननणणय तथ्यों के आिार पर लभन्न है। उसमें, ववचारािीन 

भूलम 'बींजर' के रूप में िजण थी, जो वतणमान मामिे की भूलम के ववपरीत, सावणजननक उपयोग 

की भूलम नहीीं है। 

अतः, प्रथम सूचना ररपोटण रद्ि ककए जाने योग्य नहीीं है। 

इसी कारण से, यह ररट याधचका गुण-िोष ववहीन (without merit) है और एतद्द्वारा 

खाररज की जाती है।" 

14. इस न्यायािय की खींडपीठ द्वारा प्रनतपादित तथ्यों और कानून को ध्यान में रखते हुए, मैं 

पाता हूाँ कक भारतीय िींड सींदहता की िारा 425 और अधिननयम, 1984 की िारा 3(1) के आिोक 

में, आवेिक का कृत्य स्पटट रूप से इन िो िाराओीं के िायरे में आता है, ववशेष रूप से तब जब 

आवेिक द्वारा सावणजननक सींपवत्त पर चहारिीवारी का ननमाणण ककया गया था। 

15. वतणमान मामिे के तथ्यों पर वापस आत ेहुए, वववेचना अधिकारी ने स्वतींत्र गवाहों, जैसे िाि 

लसींह, सोनू कुशवाहा, रववींद्र आदि के बयान िजण ककए, जजन्होंने यह बताया कक आवेिक ग्राम प्रिान 

(मदहिा) का पनत है और उसने गाटा सींख्या 642 पर िीवार बनाकर अवैि रूप से अनतक्रमण 
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ककया है और वह गाटा सींख्या 60 वािी सरकारी भूलम पर खेती कर रहा है। उन सभी ने कहा कक 

आग या ववस्फोटकों के उपयोग से भूलम को क्षनत नहीीं पहुाँचाई गई थी, इसलिए वववेचना अधिकारी 

ने उक्त गवाहों के बयानों पर ववचार करने के बाि अधिननयम, 1984 की िारा 4 के तहत वववेचना 

को हटा दिया। िेखपाि ने उधचत जाींच के बाि वतणमान आवेिक के ववरुद्ि ररपोटण प्रस्तुत की है। 

यह नहीीं कहा जा सकता कक वतणमान आवेिक के ववरुद्ि कोई प्रथम दृट्या मामिा नहीीं बनता 

है। 

16. वतणमान आवेिन गणु-िोष ववहीन है और खाररज ककए जाने योग्य है। तिनुसार, भारतीय 

नागररक सुरक्षा सींदहता की िारा 528 के तहत यह आवेिन खाररज ककया जाता है। 

17. हािाींकक, यदि आवेिक आज से छह सप्ताह की अवधि के भीतर सींबींधित न्यायािय के समक्ष 

आत्मसमपणण करता है और जमानत के लिए आवेिन करता है, तो उसके जमानत आवेिन पर 

सतेंद्र कुमार अंर्तल बनाम कें द्रीय अन्वेर्र् ब्यूरो एवं अन्य (2022 एससीसी ऑनलाइन एससी 

825) के मामिे में प्रनतपादित कानून के अनुसार शीघ्रता से ववचार ककया जाएगा और ननणणय 

लिया जाएगा। 

18. हािाींकक, यह स्पटट ककया जाता है कक आज से छह सप्ताह की अवधि तक, उपरोक्त मामिे 

के अनुसरण में यहााँ नालमत आवेिक के ववरुद्ि कोई भी िींडात्मक/उत्पीड़नकारी कायणवाही नहीीं की 

जाएगी। 

 

(न्यायमूर्त ग वववेक कुमार ससहं) 

18 माचग, 2026 

ए.पी.पाण्डेय 

 

 


