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न्यायािय सींख्या 6 

माननीय न्यायमूनत ण प्रकाश पाडिया 

1. याचिकाकर्ाा के विद्िान अचििक्र्ा और राज्य प्रत्यर्थीगण के विद्िान स्र्थायी अचििक्र्ा को 

 ुना गया। 

2. इ  ररट याचिका में ददनािंक 10 फरिरी, 2026 के ननलिंबन आदेश को िुनौर्ी दी गई है। 

ि िंकक आक्षेविर् आदेश को केिल विचिक आिार िर िुनौर्ी दी गई है, इ सलए दोनों िक्षों के 

विद्िान अचििक्र्ागण न ेशिर्थित्रों के आदान-प्रदान के बबना इ  याचिका के ननस्र्ारण के सलए 

 हमनर् दी है। 

3. ननलिंबन के आदेश को मुख्य रूि  े इ  आिार िर िुनौर्ी दी गई है कक यद्यवि कक ी 

कमािारी को ननलिंबबर् करने की शक्क्र् प्रत्यर्थी के िा  ननदहर् है और इ का प्रयोग 1991 के 

ननयमों के र्हर् अनशुा नात्मक कायािाही के मद्देनजर ककया जाना िादहए, लेककन ददनािंक 

14.02.2026 की िेिर बकु के िषृ्ठ-37 िर प्रकासशर् ित्र  े यह स्िष्ट होर्ा है कक ननलिंबन की 

शक्क्र् का प्रयोग प्रारिंसिक जािंि के दौरान ककया गया है। याचिकाकर्ाा के अनु ार, उिरोक्र् ित्र 

 े यह स्िष्ट होर्ा है कक वििाददर् आदेश शक्क्र् का ददखािटी प्रयोग है, जबकक ननयसमर् 

वििागीय जािंि की आिश्यकर्ा के  िंबिंि में कोई  िंर्ोषजनक ननणाय नहीिं सलया गया है। 
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4. यह ननविािाद है कक 1991 ननयमािली के र्हर् ननलिंबन की शक्क्र् के दायरे के  िंबिंि में 

विचि, न्यायालय के एक विद्िान न्यायािीश द्िारा सच्च्चिा नींि त्रिपाठी बनाम उत्तर प्रिेश राज्य 

और 2 अन्य [ररट ए सींख्या 69308 सन ्2013] में ददए गए ननणाय के आलोक में र्य हो िुका 

है। इ ी र्रह के प्रश्न िर वििार करर्े हुए विद्िान न्यायािीश ने  क्चिदानिंद बत्रिाठी मामले में 

इ  प्रकार कहा:- 

"11. इ  िहल  िर, राज िीर स िंह (उिरोक्र्) मामले में ि णा िीठ द्िारा की गई 

दटप्िणणयों  े मुझे बल समलर्ा है। प्रश्न (ख) का उत्तर देर्े हुए न्यायालय ने कहा कक 

ननयमािली के अिंर्गार् "जािंि" शब्द में प्रारिंसिक जािंि शासमल नहीिं हो  कर्ी है और 

इ का अर्था ननयसमर् वििागीय जािंि है, जै ा कक जय स िंह दीक्षक्षर् (उिरोक्र्) मामले में 

िहृद िीठ ने कहा है और प्रश्न  िंख्या (ख) का उत्तर र्दनु ार ददया गया र्था। हालािंकक, 

प्रश्न  िंख्या (ख) और (ग) िर आगे वििार करर्े हुए, न्यायालय ने िहृद िीठ के ननणाय 

िर ध्यान ददया और कहा कक िाहे प्रारिंसिक जािंि की गई हो या नहीिं, या यदद की गई 

हो, लेककन ि री नहीिं हुई हो, र्ो यह अिने आि में ननलिंबन के आदेश को अमान्य नहीिं 

करेगा, क्योंकक ननलिंबन के आदेश को िैि बनाने के सलए यह आिश्यक है कक  क्षम 

प्राचिकारी ने  ामग्री के िस्रु्ननष्ठ वििार के आिार िर स्ियिं को  िंरु्ष्ट कर सलया हो 

कक एक ननयसमर् वििागीय जािंि की िररकल्िना की गई है और यदद यह िहले  े ही 

लिंबबर् है, र्ो प्रारिंसिक जािंि का प्रश्न ही नहीिं उठर्ा। यह िैराग्राफ में कही गई बार्ों  े 

स्िष्ट है। ननणाय के िैराग्राफ 43 और 46 को नीिे ददए गए अनु ार िुनः प्रस्रु्र् ककया 

गया है: 

43. ि णा िीठ द्िारा ददया गया उत्तर  िंख्या 1 इ  आशय का है कक 1991 के 

ननयमािली का ननयम 17(1)(क) प्रारिंसिक जािंि लिंबबर् रहने के दौरान ननलिंबन आदेश 

िाररर् करने िर रोक नहीिं लगार्ा है। उत्तर प्रदेश राज्य बनाम जय दीिंग दीक्षक्षर् मामले 

(उिरोक्र्) में िािंि न्यायािीशों की िहृद िीठ ने  ी. ी.ए. ननयमािली के ननयम 49-ए के 

 िंदिा में इ  प्रश्न िर वििार ककया र्था, जो एक  मान ननयम है। जै ा कक ऊिर 

उल्लेख ककया गया है, उत्तर प्रदेश राज्य बनाम जिाहर लाल िागाि (उिरोक्र्) में र्ीन 

न्यायािीशों की ि णा िीठ ने यह मर् व्यक्र् ककया है कक ननलिंबन आदेश िाररर् करने का 

अि र र्िी उत्िन्न होगा जब जािंि करने का कोई ठो  ननणाय सलया जाए और इ   े
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िहले कक ी िी  मय ननलिंबन की शक्क्र् का प्रयोग नहीिं ककया जा  कर्ा है। उत्तर प्रदेश 

राज्य बनाम जिाहर लाल िागाि (उिरोक्र्) में र्ीन न्यायािीशों की ि णा िीठ के उिरोक्र् 

मर् को ि णा िीठ ने अस्िीकृर् कर ददया र्था। जै ा कक ऊिर उल्लेख ककया गया है, उत्तर 

प्रदेश राज्य बनाम जिाहर लाल िागाि (उिरोक्र्) में र्ीन न्यायािीशों के ननणाय का र्का  

यह र्था कक... प्रारिंसिक जािंि ि री होने र्क ननयुक्क्र् प्राचिकारी द्िारा ननलिंबन के  िंबिंि में 

कोई ठो  ननणाय नहीिं सलया जा  कर्ा। िािंि न्यायािीशों की ि णा िीठ ने िैराग्राफ 37 

में इ  प्रश्न िर वििार करर्े हुए कक वििागीय जािंि कब अिेक्षक्षर् मानी जा  कर्ी है, 

यह स्िष्ट ककया है कक वििागीय जािंि र्ब अिेक्षक्षर् मानी जार्ी है जब िस्रु्ननष्ठ रूि 

 े वििार करने िर ननयुक्क्र् प्राचिकारी मामले को वििागीय जािंि के योग्य मानर्ा है, 

िाहे कोई प्रारिंसिक जािंि,  िंक्षक्षप्र् या विस्र्रृ्, की गई हो या न की गई हो, या यदद की 

गई हो र्ो अि री हो। ि णा िीठ का उिरोक्र् ननणाय स्िष्ट रूि  े यह ननिााररर् करर्ा है 

कक प्रारिंसिक जािंि की गई है या नहीिं, या यदद की गई है र्ो अि री है, यह र्थ्य 

प्रा िंचगक नहीिं है; प्रा िंचगक है ननयुक्क्र् प्राचिकारी द्िारा  ामग्री का िस्रु्ननष्ठ रूि   े

वििार करना। उत्तर प्रदेश राज्य बनाम जय स िंह दीक्षक्षर् मामले में िािंि न्यायािीशों की 

िहृद िीठ का ननणाय अिी िी मान्य है और उिरोक्र् ननणाय को ध्यान में रखर्े हुए, 

शाहरोज अनिर खान मामले (उिरोक्र्) में ि णा िीठ द्िारा ददया गया उत्तर िी इ ी के 

अनुरूि है। शाहरोज अनिर खान मामले (उिरोक्र्) में ि णा िीठ के उत्तर  िंख्या 1 में 

कहा गया है कक प्रारिंसिक जािंि लिंबबर् रहने के दौरान ननलिंबन आदेश िाररर् करने िर 

कोई रोक नहीिं है। हालािंकक, प्रारिंसिक जािंि लिंबबर् रहने के दौरान िाररर् ननलिंबन आदेश 

िैि है या नहीिं, यह एक अलग प्रश्न है क्ज का उत्तर उत्तर प्रदेश राज्य बनाम जय स िंह 

दीक्षक्षर् (उिरोक्र्) मामले में बडी िीठ द्िारा ननिााररर् क ौटी के अनु ार ददया जाना 

िादहए, अर्थाार् ्जब  ाक्ष्यों के िस्रु्ननष्ठ वििार के आिार िर ननयुक्क्र् प्राचिकारी मामले 

को वििागीय जािंि के योग्य मानर्ा है। इ  प्रकार, शाहरोज अनिर खान के मामले में 

ि णा िीठ द्िारा ददया गया उत्तर  िंख्या 1, क्ज में यह कहा गया है कक प्रारिंसिक जािंि 

लिंबबर् रहन े के दौरान ननलिंबन आदेश िाररर् करने िर कोई रोक नहीिं है, उत्तर प्रदेश 

राज्य बनाम जय स िंह दीक्षक्षर् मामले (उिरोक्र्) में िािंि न्यायािीशों की िहृद िीठ के 

ननणाय के अनुरूि है, ज ैा कक ननणाय के िैराग्राफ 37 में उल्लेख ककया गया है। हालािंकक, 

हम यह जोडना िाहर्े हैं कक जािंि लिंबबर् रहने के दौरान िाररर् ननलिंबन आदेश िैि है 
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या नहीिं, यह एक अलग प्रश्न है, क्ज  िर उत्तर प्रदेश राज्य बनाम जय स िंह दीक्षक्षर् 

मामले में िािंि न्यायािीशों की िहृद िीठ के ननणाय के आलोक में वििार ककया जा 

 कर्ा है। जै ा कक ऊिर उल्लेख ककया गया है, यदद ननलिंबन आदेश िैराग्राफ 99 में 

िािंि न्यायािीशों की िहृद िीठ द्िारा ननिााररर् क ौटी को ि रा नहीिं करर्ा है, अर्थाार् ्

ननयुक्क्र् प्राचिकारी द्िारा उिलब्ि  ामग्री के आिार िर कोई िस्रु्ननष्ठ वििार नहीिं है 

कक औििाररक वििागीय जािंि अिेक्षक्षर् है, र्ो ननलिंबन को रद्द ककया जा  कर्ा है। 

उत्तर प्रदेश राज्य बनाम जय स िंह दीक्षक्षर् (उिरोक्र्) मामले में माननीय न्यायम नर् ा 

 र्ीश ििंद्र ने  हमनर् जर्ार्े हुए िैराग्राफ 72 में कहा है कक शक्क्र् के अक्स्र्त्ि को 

उ के दरुुियोग  े भ्रसमर् नहीिं ककया जाना िादहए। प्रारिंसिक जािंि लिंबबर् रहने के दौरान 

ननयुक्क्र् प्राचिकारी को ननलिंबन की शक्क्र् दी जा  कर्ी है, लेककन क्या इ  शक्क्र् का 

िैि रूि  े प्रयोग ककया गया है, यह एक अलग प्रश्न है क्ज  िर उत्तर प्रदेश राज्य 

बनाम जय स िंह दीक्षक्षर् मामले में िािंि न्यायािीशों की िहृद िीठ के फै ले के आलोक 

में अलग  े वििार ककया जाना िादहए। िािंि न्यायािीशों की िहृद िीठ ने अिने फै ले 

के िैराग्राफ 72 में ननम्नसलणखर् बार्ें कही हैं:- 

"72. शक्क्र् का अक्स्र्त्ि उ के दरुुियोग  े भ्रसमर् नहीिं होना िादहए। दरुुियोग की 

क्स्र्थनर् में, शक्क्र् का िह विशेष प्रयोग गलर् होगा और उ े रद्द कर ददया जाएगा। 

लेककन इ का इ  बार्  े कोई  िंबिंि नहीिं है कक ननयम की उचिर् व्याख्या के अनु ार 

शक्क्र् कब उत्िन्न होर्ी है। 

"46. कृिा शिंकर प्र ाद मामले (उिरोक्र्) में डडिीजन बेंि द्िारा सलया गया यह मर् कक 

प्रारिंसिक जािंि का ननदेश देर्े  मय ननलिंबन का आदेश नहीिं ददया जा  कर्ा र्था, उत्तर 

प्रदेश राज्य बनाम जय स िंह दीक्षक्षर् मामले (उिरोक्र्) में िािंि न्यायािीशों की िहृद बेंि 

के मर् के अनुरूि नहीिं है, और इ सलए शाहरोज अनिर खान मामले (उिरोक्र्) में ि णा 

बेंि द्िारा ददए गए उत्तर  िंख्या 2 िर कोई आिवत्त नहीिं उठाई जा  कर्ी। जै ा कक 

ऊिर उल्लेख ककया गया है, प्रारिंसिक/र्थ्य-खोज जािंि के लिंबबर् रहने के दौरान िाररर् 

ननलिंबन आदेश को िुनौर्ी िर वििार करर्े  मय, ननलिंबन आदेश की  त्यर्ा या 

अ त्यर्ा की जािंि के सलए लाग  ककया जाने िाला मानदिंड यह है कक क्या  ामचग्रयों के 

िस्रु्ननष्ठ वििार के आिार िर ननयुक्क्र् प्राचिकारी इ  मामले को वििागीय जािंि का 
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िात्र मानर्ा है, जै ा कक उत्तर प्रदेश राज्य बनाम जय स िंह दीक्षक्षर् मामले में िािंि 

न्यायािीशों की बडी बेंि द्िारा ननिााररर् ककया गया है। ि िंकक इन मुद्दों को िािंि 

न्यायािीशों की िहृद बेंि द्िारा िहले ही किर ककया जा िुका है, इ सलए प्रश्न  िंख्या 

(ख) को बडी बेंि के  िंदिा की आिश्यकर्ा नहीिं है। 

12. न्यायालय ने यह िी कहा कक यदद ननलिंबन का आदेश वििागीय जािंि के वििार में 

नहीिं बक्ल्क प्रारिंसिक जािंि के लिंबबर् रहने या वििार में िाररर् ककया गया है, र्ो राज्य 

 रकार को आिश्यक  ामग्री असिलेख िर रखकर यह स द्ि करना होगा कक प्रारिंसिक 

जािंि के बािज द,  िंबिंचिर् प्राचिकारी इ  बार्  े  िंरु्ष्ट र्था कक मामले के र्थ्यों के 

आिार िर ननलिंबन उचिर् र्था। राजिीर स िंह (उिरोक्र्) मामले में ददए गए फै ले का 

िैरा 47 इ  प्रकार है: 

"47. क्या प्रारिंसिक जािंि का ननदेश देर्े  मय ननलिंबन की शक्क्र् का प्रयोग प्रत्येक 

मामले के असिलेख में मौज द  ामग्री के िस्रु्ननष्ठ वििार के आिार िर ककया जाना 

िादहए, और इ सलए यह राज्य  रकार का दानयत्ि है कक यदद जािंि के मद्देनजर 

ननलिंबन के आदेश को िुनौर्ी दी जार्ी है, र्ो िह असिलेख में मौज द ऐ ी  ामग्री के 

आिार िर यह स द्ि करे कक प्रारिंसिक जािंि के बािज द प्राचिकारी  िंरु्ष्ट र्था कक मामले 

के र्थ्यों के आिार िर ननलिंबन उचिर् र्था।" 

13. न्यायालय, कक ी अन्य  ामग्री के अिाि में, यह ननष्कषा ननकालने में उचिर् होगा 

कक ननलिंबन का आदेश, क्ज में स्ियिं में प्रारिंसिक जािंि का ननदेश देने और प्रारिंसिक 

ररिोटा प्रस्रु्र् करने का उल्लेख है, केिल प्रारिंसिक जािंि के मद्देनजर या उ के लिंबबर् 

रहने के दौरान ननलिंबन का आदेश है, और  क्षम प्राचिकारी के िा  ननयसमर् वििागीय 

जािंि के बारे में िस्रु्ननष्ठ वििार दशााने िाली कोई  ामग्री नहीिं है। आदेश में, जहािं 

प्रारिंसिक जािंि के  िंिालन के  ार्थ- ार्थ जािंि की िररकल्िना का उल्लेख ककया गया है, 

जब र्क कक प्रत्यर्थी- क्षम प्राचिकारी द्िारा उचिर् दलीलों और  ामग्री के माध्यम   े

िस्रु्ननष्ठ वििार प्रदसशार् नहीिं ककया जार्ा है, न्यायालय यह ननष्कषा ननकाल  कर्ा है 

कक  क्षम प्राचिकारी द्िारा कोई िस्रु्ननष्ठ वििार नहीिं ककया गया है और ननलिंबन का 

आदेश उचिर् वििार-विमशा के बबना, यािंबत्रक रूि  े िाररर् ककया गया है। एक ओर, यह 

दशााने का प्रया  ककया गया है कक जै े विचि की आिश्यकर्ा ि री हो गई हो, िहीिं द  री 
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ओर,  क्षम प्राचिकारी को राय बनान ेके सलए आिश्यक  ामग्री असिलेख में उिलब्ि न 

होने के कारण, ऐ ी  ामग्री एकत्र करने के सलए प्रारिंसिक जािंि का आदेश िाररर् ककया 

गया है। िास्र्ि में, ऐ ी जािंि एक र्थ्य-खोज जािंि है जो बाद में  क्षम प्राचिकारी को 

मामले में उचिर् ननणाय लेने के सलए प्रा िंचगक  ामग्री उिलब्ि कराएगी। इ  प्रकार का 

आदेश, िास्र्ि में, शक्क्र् का ददखािटी प्रयोग है और ऐ े मामले में इ े बरकरार रखना 

मुक्श्कल है जहािं राज्य अिने आदेश को उचिर् ठहराने में बुरी र्रह विफल रहा है, जै ा 

कक राजिीर स िंह (उिरोक्र्) के फै ले के िैरा 47 में उल्लेख ककया गया है।" 

5. उियुाक्र् विचिक क्स्र्थनर् और प्रारिंसिक जािंि लिंबबर् होने के बािज द अिेक्षक्षर्  िंर्ुक्ष्ट प्राप्र् 

होने के प्रमाण के अिाि में, ननलिंबन का आक्षेविर् आदेश अक्स्र्थर घोवषर् ककया जार्ा है। 

6. र्दनु ार और सच्च्चिानींि त्रिपाठी (उपरोक्त) मामले में ददए गए कारणों का अनु रण करर् े

हुए, यह ररट याचिका स्वीकार की जाती है। ददनािंक 10 फरिरी, 2026 का आक्षेविर् आदेश रद्द 

ककया जार्ा है। हालािंकक, यह आदेश प्रत्यर्थीगण को विचि और 1991 के ननयमािली में ददए गए 

प्राििानों के अनु ार नई कायािाही शुरू करने  े नहीिं रोकर्ा है। 

(न्यायमूनत ण प्रकाश पाडिया) 

23 माचण, 2026 

स्िानर् 

 


