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न्यायालय संख्या –1  

माननीय न्यायमूर्र् ा अजिर् कुमाि 

माननीय न्यायमूर्र् ा स्िरूपमा िर्ुिेदी 

(न्यायमूर्र् ा स्िरूपमा िर्ुिेदी द्िािा प्रदत्त) 

1. श्री गौरव पाण्डये, अधिवक्ता, जो श्री राजेश कुमार, ववद्वान अधिवक्ता, याधचकाकताण के 

पैरोकार हैं, तथा श्री सींजय द्वववेिी, ववद्वान स्थायी अधिवक्ता, राज्य-प्रत्यथीगण की ओर स े

सुना गया। 

2. भारत के सींवविान के अनुच्छेि 226 के अींतगणत सींस्स्थत वतणमान याधचका के माध्यम से, 

याधचकाकताण, जो िो वर्ण की नाबालिग बालिका है तथा अपनी माता के माध्यम से प्रनतननधित्व 

कर रही है, प्रत्यथी सींख्या 2 को उसके पक्ष में पासपोर्ण जारी करने का आिेश िेने हेतु परमािेश 

की प्रकृनत में ररर्, आिेश अथवा ननिेश जारी ककए जाने की प्राथणना करती है। 

3. याधचकाकताण के ववद्वान अधिवक्ता का कथन है कक चूूँकक याधचकाकताण नाबालिग है, अतः 

उसने अपनी माता के माध्यम से दिनाींक 17.01.2025 को पासपोर्ण जारी ककए जाने हेत ुआवेिन 

ककया, स्जसे दिनाींक 27.01.2025 को पींजीकृत ककया गया और पासपोर्ण आवेिन सींख्या 
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LK3060650744225 आवींदर्त की गई। उन्होंने यह भी कथन ककया कक आवेिन, पासपोर्ण 

अधिननयम, 1967 तथा उसके अींतगणत बनाए गए ननयमों के अिीन अपेक्षक्षत समस्त 

औपचाररकताओीं की पूनत ण के पश्चात ्क्षेत्रीय पासपोर्ण अधिकारी, िखनऊ के कायाणिय के समक्ष 

िाखखि ककया गया, तथावप उसके आवेिन पर कोई ननणणय नहीीं लिया गया। 

4. ववद्वान अधिवक्ता ने आगे कथन ककया कक याधचकाकताण के माता-वपता के मध्य वैवादहक 

वववाि उत्पन्न हो गए हैं, स्जसके फिस्वरूप माता ने याधचकाकताण के वपता एवीं उसके पररवार के 

सिस्यों के ववरुद्ि अलभयोग पींजीकृत कराया है, जो कक मामिा अपराि सींख्या 0042/2024, 

िारा 498-ए, 323, 504, 506, 406 भा.ि.सीं. तथा िहेज प्रनतर्ेि अधिननयम की िारा 3/4 के 

अींतगणत, थाना मदहिा थाना, जनपि जौनपुर में ववचारािीन है। याधचकाकताण के ववद्वान 

अधिवक्ता ने यह भी कथन ककया कक केवि माता-वपता के मध्य उक्त आपराधिक मामिे की 

िींबबतता के कारण, सींबींधित पासपोर्ण प्राधिकरण ने मौखखक रूप से पासपोर्ण जारी करने की 

कायणवाही आगे बढाने से इनकार कर दिया है। 

5. याधचकाकताण की ओर से उपस्स्थत ववद्वान अधिवक्ता न ेयह भी तकण  ककया कक चि रहे 

वैवादहक वववाि के कारण याधचकाकताण के वपता सहयोग नहीीं कर रहे हैं और पासपोर्ण जारी करने 

हेत ुसहमनत िेने से इनकार कर रहे हैं। याधचकाकताण का यह अलभकथन है कक वपता की ऐसी 

असहयोधगता, भारत के सींवविान के अनुच्छेि 21 के अींतगणत प्रत्याभूत नाबालिग बच्ची के 

अधिकारों के उल्िींघन का स्वीकायण कारण नहीीं हो सकती। 

6. ववद्वान अधिवक्ता न ेआगे कथन ककया कक पासपोर्ण प्राप्त करने का अधिकार, सींवविान के 

अनुच्छेि 21 के अींतगणत प्रत्याभूत व्यस्क्तगत स्वतींत्रता के मूि अधिकार का एक अलभन्न अींग 

है, और इसे माता-वपता के मध्य के वववाि के कारण नाबालिग के सींिभण में सीलमत नहीीं ककया 

जा सकता। उन्होंने यह भी कथन ककया कक प्रत्यथी सींख्या 2 के कायाणिय के साथ बार-बार पत्र-

व्यवहार ककए जाने के बावजूि पासपोर्ण आवेिन पर कोई ननणणय नहीीं लिया गया है, और आवेिन 

की ऐसी ननरींतर िींबबतता, पासपोर्ण अधिननयम, 1967 के प्राविानों के उल्िींघन में तथा 

प्रशासननक ववधि के स्थावपत लसद्िाींतों के ववपरीत है। 

7. अलभिेख पर उपिब्ि अलभवचनों एवीं याधचकाकताण के ववद्वान अधिवक्ता द्वारा प्रस्तुत तकों 

पर ववचार करने के पश्चात,् इस न्यायािय के समक्ष ववचारणीय मुख्य प्रश्न यह है कक क्या 
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ककसी नाबालिग बच्च े का पासपोर्ण आवेिन केवि उसके माता-वपता के मध्य वैवादहक या 

आपराधिक वववािों के आिार पर िींबबत रखा जा सकता है। 

8. वतणमान याधचका की िींबबतता के िौरान, इस न्यायािय ने दिनाींक 10.04.2025 के आिेश 

द्वारा, पक्षकारों को सुनने के पश्चात,् प्रत्यथीगण का प्रनतननधित्व करने वािे ववद्वान अधिवक्ता 

को ननिेश दिया कक वे पासपोर्ण न जारी ककए जाने के कारणों के सींबींि में लिखखत अनुिेश प्राप्त 

करें, अथवा याधचकाकताण के पक्ष में पासपोर्ण जारी ककए जाने के सींबींि में अनुिेश प्रस्तुत करें। 

9. दिनाींक 10.04.2025 के आिेश के अनुपािन में, प्रत्यथी प्राधिकरणों की ओर से उपस्स्थत 

ववद्वान अधिवक्ता ने लिखखत अनुिेशों के आिार पर कथन ककया कक सहायक पासपोर्ण 

अधिकारी/वररष्ठ अिीक्षक द्वारा दिनाींक 22.04.2025 को याधचकाकताण को एक पत्र भेजा गया। 

उक्त पत्र की एक प्रनत अलभिेख पर रखी गई है, स्जसमें कहा गया है कक ववधि के अनुसार 

याधचकाकताण के पासपोर्ण आवेिन को सींसाधित करने एवीं पासपोर्ण जारी करने से सींबींधित 

अपेक्षक्षत औपचाररकताओीं को पूणण करने के लिए, याधचकाकताण को पत्र में उस्ल्िखखत िस्तावेजों 

के साथ कायणदिवसों में प्रातः 10:00 बज ेस ेअपराह्न 1:30 बज ेके मध्य सींबींधित कायाणिय के 

समक्ष उपस्स्थत होना आवश्यक है। 

10. अधिवक्ता के कथनों और प्रत्यथी का प्रनतननधित्व करने वािे अधिवक्ता द्वारा अलभिेख 

पर रखे गए पत्र से यह स्पष्र् है कक पासपोर्ण प्राधिकरण ने आवेिन को पूणणतः अस्वीकृत नहीीं 

ककया है, अवपतु ववधिक अपेक्षाओीं की पूनत ण के लिए कनतपय िस्तावेज माूँगे हैं। ववद्वान 

अधिवक्ता का कथन है कक इन अपेक्षाओीं का अनुपािन होन ेपर पासपोर्ण आवेिन को ववधि के 

अनुसार सींसाधित ककया जाएगा। 

11. पक्षकारों का प्रनतननधित्व करने वािे अधिवक्ताओीं द्वारा प्रस्तुत तकों और अलभिेख पर 

उपिब्ि सामग्री पर ववचार करने के पश्चात,् हम यह उधचत समझते हैं कक उस ववधिक स्स्थनत 

की परीक्षा की जाए जो ककसी नाबालिग बच्च ेको पासपोर्ण जारी ककए जाने के सींबींि में है जहाूँ 

एक माता-वपता वैवादहक वववािों के कारण सहयोग नहीीं कर रहे हों। 

12. पासपोर्ण प्राप्त करने और वविेश यात्रा करने का अधिकार, सींवविान के अनुच्छेि 21 के 

अींतगणत मूि अधिकार का एक पहिू है और इस ेमाता-वपता के मतभेिों के आिार पर मनमान े

ढींग स ेअस्वीकृत नहीीं ककया जा सकता। इस स्तर पर, हम नाबालिग के अधिकार के ववर्य पर 
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समान तथ्यों एवीं पररस्स्थनतयों में अन्य न्यायाियों के न्यानयक ननणणयों तथा सींगत साींववधिक 

उपबींिों का परीक्षण करना उधचत समझते हैं। 

13. यह ववधि के रूप में सुस्थावपत है कक सींवविान के अनुच्छेि 21 में प्रयुक्त 'व्यस्क्तगत 

स्वतींत्रता' अलभव्यस्क्त में वविेश यात्रा करने का अधिकार सस्ममलित है और ककसी भी व्यस्क्त 

को उस अधिकार से ववधि द्वारा स्थावपत प्रकिया के अनुसार ही वींधचत ककया जा सकता है तथा 

ववधि द्वारा ववदहत प्रकिया न्यायसींगत, उधचत एवीं युस्क्तयुक्त होनी चादहए, न कक काल्पननक, 

िमनकारी अथवा मनमानी। सवोच्च न्यायािय ने मेनका गाांिी बनाम भािर् सांघ, (1978) 1 

एस.सी.सी. 248 में यह अलभननिाणररत ककया कक यात्रा का अधिकार जीवन एवीं व्यस्क्तगत 

स्वतींत्रता के अधिकार के आयाम के भीतर सस्ममलित है, और ऐस ेअधिकार को प्रभाववत करने 

वािी ककसी भी प्रशासननक कारणवाई को न्यायसींगतता, युस्क्तयुक्तता एवीं अननयींबत्रता की कसौर्ी 

पर खरा उतरना होगा। मेनका गाांिी (उपिोक्र्) में न्यायमूनत ण एम.एच. बेग ने यह अलभमत 

व्यक्त ककया कक:7. उपयुणक्त अविोकनों सदहत, प्रस्तुत याधचका ननस्ताररत की जाती है। 

"193. मुझे प्रतीत होता है कक इसमें बहुत कम सींिेह हो सकता है कक यात्रा करने और 

िेश के बाहर जाने का अधिकार, स्जसे पासपोर्ण के जारी ककए जाने, ननिींबन या 

अलभग्रहण तथा रद्ि ककए जाने को ववननयलमत करने वािे आिेश प्रत्यक्ष रूप से प्रभाववत 

करते हैं, इस न्यायािय के उन ननणणयों के आिार पर 'व्यस्क्तगत स्वतींत्रता' के अधिकारों 

में सस्ममलित होना चादहए, स्जन्होंने व्यस्क्तगत स्वतींत्रता के अधिकार को अत्यींत ववस्ततृ 

अथण प्रिान ककया है।" 

14. उपयुणक्त ववधिक लसद्िाींत का ननरींतर अनुसरण ककया गया है, और हाि ही में महेश कुमाि 

अग्रिाल बनाम भािर् सांघ एिां अन्य, 2025 एस.सी.सी. ऑनलाइन एस.सी. 2887 में, सवोच्च 

न्यायािय ने यह अलभमत व्यक्त ककया कक: 

"2. हमारी सींवैिाननक योजना में स्वतींत्रता, राज्य का उपहार नहीीं है, अवपतु यह उसका 

प्रथम िानयत्व है। ककसी नागररक की भ्रमण करने, यात्रा करने, आजीववका एवीं अवसर 

की तिाश करने की स्वतींत्रता, ववधि के अिीन, भारत के सींवविान के अनुच्छेि 21 के 

अींतगणत प्रत्याभूत गारींर्ी का एक अननवायण अींग है। राज्य, जहाूँ ववधि उपबींि करे, न्याय, 

सुरक्षा अथवा िोक व्यवस्था के दहत में उस स्वतींत्रता को ववननयलमत अथवा प्रनतबींधित 

कर सकता है, ककीं तु ऐसा प्रनतबींि जो प्राप्त ककए जाने वािे उद्िेश्य के लिए आवश्यक 
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एवीं आनुपानतक हो और स्पष्र् रूप से ववधि पर आिाररत हो, तक ही सीलमत होना 

चादहए। जब प्रकियागत सुरक्षोपाय कठोर अवरोिों में पररवनतणत हो जाते हैं, अथवा 

अस्थायी अक्षमताओीं को अननस्श्चतकािीन बदहष्करण का रूप िारण करने दिया जाता है, 

तो राज्य की शस्क्त और व्यस्क्त की गररमा के मध्य सींतुिन बबगड़ जाता है और 

सींवविान की प्रनतज्ञा सींकर् में पड़ जाती है।" 

15. यह एक सामान्य िारणा है कक यह िस्तावेज़ ककसी नागररक को ककसी ववशेर् िेश में जाने 

की अनुमनत के साथ सीमा पार करने की अनुमनत के लिए आवेिन करने में सक्षम बनाता है। 

वैि पासपोर्ण के रखने और वविेश यात्रा करने के कायण के मध्य अींतर करना महत्वपूणण है। 

पासपोर्ण, राज्य द्वारा नागररक को जारी ककया गया एक िस्तावेज़ है, जो उसके िारक को वीज़ा 

के लिए आवेिन करन े और, िाग ू ववधियों एवीं सरकारी आिेशों का अनुपािन करत े हुए, 

अींतराणष्रीय सीमाएूँ पार करने में सक्षम बनाता है। पासपोर्ण का मात्र जारी ककया जाना स्वयीं ही 

ककसी भी ववधि के उल्िींघन में वविेश यात्रा करने का अधिकार प्रिान नहीीं करता, ककीं तु यह 

अींतराणष्रीय स्तर पर भ्रमण की स्वतींत्रता के अधिकार का प्रयोग करने की पूवाणपेक्षा है। नाबालिगों 

के सींिभण में, जबकक प्रशासननक प्राधिकरणों को प्राकृनतक सींरक्षकों की सहमनत का सत्यापन 

करना आवश्यक है, ऐस ेसत्यापन का उपयोग अधिकारों के प्रयोग को अननस्श्चत काि के लिए 

ववफि करने के सािन के रूप में नहीीं ककया जा सकता, और प्रकियात्मक अनुपािन बबना 

अनावश्यक वविींब के सुननस्श्चत ककया जाना चादहए। महेश कुमाि अग्रिाल (उपिोक्र्) में सवोच्च 

न्यायािय ने यह अलभमत व्यक्त ककया कक: 

"22. वैि पासपोर्ण के रखने और वविेश यात्रा करने के कायण को पथृक् रखना महत्वपूणण 

है। पासपोर्ण एक नागररक िस्तावेज़ है जो उसके िारक को वीजा प्राप्त करने और, अन्य 

ववधियों एवीं आिेशों के अिीन, अींतराणष्रीय सीमाएूँ पार करने में सक्षम बनाता है..." 

16. पासपोर्ण अधिननयम, 1967 की िारा 6, पासपोर्ण, यात्रा िस्तावेजों आदि को अस्वीकृत करने 

हेत ुववलशष्र् उपबींिों से सींबींधित है, स्जसमें पासपोर्ण अस्वीकृत ककए जाने की ववलभन्न शतों का 

उल्िेख है, जो ननमनानुसार पुनरुत्पादित की जाती हैं: 

"6. पासपोर्ण, यात्रा िस्तावेजों आदि को अस्वीकृत करना।— (1) इस अधिननयम के अन्य 

उपबींिों के अिीन रहते हुए, पासपोर्ण प्राधिकरण िारा 5 की उपिारा (2) के खींड (ख) 

अथवा खींड (ग) के अींतगणत ककसी वविेशी िेश में जाने के लिए पषृ्ठाींकन करने स े
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ननमनलिखखत में से ककसी एक या अधिक आिारों पर और ककसी अन्य आिार पर नहीीं, 

अस्वीकृत करेगा, अथाणत:— 

(क) कक आवेिक ऐसे िेश में ऐसी गनतववधियों में सींिग्न हो सकता है या होने की 

सींभावना है जो भारत की सींप्रभुता और अखींडता के लिए प्रनतकूि हों: 

(ख) कक ऐसे िेश में आवेिक की उपस्स्थनत भारत की सुरक्षा के लिए हाननकारक हो 

सकती है या होने की सींभावना है; 

(ग) कक ऐसे िेश में आवेिक की उपस्स्थनत उस अथवा ककसी अन्य िेश के साथ भारत 

के मैत्रीपूणण सींबींिों को प्रनतकूि रूप से प्रभाववत कर सकती है, 

(घ) कक कें र सरकार की राय में आवेिक की ऐसे िेश में उपस्स्थनत िोकदहत में नहीीं है। 

(2) इस अधिननयम के अन्य उपबींिों के अिीन रहते हुए, पासपोर्ण प्राधिकरण िारा 5 की 

उपिारा (2) के खींड (ग) के अींतगणत ककसी वविेशी िेश में जाने के लिए पासपोर्ण या यात्रा 

िस्तावेज़ जारी करने से ननमनलिखखत में से ककसी एक या अधिक आिारों पर, और 

ककसी अन्य आिार पर नहीीं, अस्वीकृत करेगा, अथाणत:— 

(क) कक आवेिक भारत का नागररक नहीीं है।, 

(ख) कक आवेिक भारत के बाहर ऐसी गनतववधियों में सींिग्न हो सकता है या होने की 

सींभावना है जो भारत की सींप्रभुता और अखींडता के लिए प्रनतकूि हों।, 

(ग) कक आवेिक का भारत से प्रस्थान भारत की सुरक्षा के लिए हाननकारक हो सकता है 

या होने की सींभावना है; 

(घ) कक भारत के बाहर आवेिक की उपस्स्थनत ककसी वविेशी िेश के साथ भारत के 

मैत्रीपूणण सींबींिों को प्रनतकूि रूप स ेप्रभाववत कर सकती है; 

(ङ) कक आवेिक को आवेिन की नतधथ के ठीक पहिे पाूँच वर्ण की अवधि के िौरान ककसी 

ककसी समय नैनतक अिमता से जुड़ े ककसी अपराि के लिए भारत में ककसी न्यायािय 

द्वारा िोर्लसद्ि ठहराया गया हो और उस सींबींि में िो वर्ण से कम की अवधि के 

कारावास से िींडडत न ककया गया हो; 
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(च) कक आवेिक द्वारा ककए जाने का आरोप िगाए गए अपराि के सींबींि में भारत में 

ककसी िास्ण्डक न्यायािय के समक्ष कायणवाही िींबबत हो; 

(छ) कक ककसी ववधि के अींतगणत, जो तत्समय प्रवतृ्त हो, ककसी न्यायािय द्वारा आवेिक 

के उपस्स्थत होने के लिए वारींर् या समन अथवा धगरफ्तारी के लिए वारींर् जारी ककया 

गया हो, अथवा ककसी ऐसे न्यायािय द्वारा आवेिक के भारत से प्रस्थान को ननवर्द्ि 

करने का आिेश दिया गया हो; 

(ज) कक आवेिक को स्विेश प्रत्यावनतणत ककया गया हो और उसन े ऐस े प्रत्यावतणन के 

सींबींि में ककए गए व्यय की प्रनतपूनतण न की हो; 

(झ) कक कें र सरकार की राय में आवेिक को पासपोर्ण या यात्रा िस्तावेज़ जारी करना 

िोकदहत में नहीीं होगा। 

(महत्व सनस्न्वष्र्)" 

17. उपयुणक्त साींववधिक उपबींिों को दृस्ष्र्गत रखते हुए यह स्पष्र् है कक पासपोर्ण आवेिन को 

केवि अधिननयम की िारा 6 में प्रगखणत ववलशष्र् आिारों पर ही अस्वीकृत ककया जा सकता है, 

स्जनमें राष्रीय सुरक्षा सींबींिी धचींताएूँ, िींबबत आपराधिक कायणवादहयाूँ, अथवा ककसी सक्षम 

न्यायािय द्वारा अधिरोवपत प्रनतबींि शालमि हैं। प्राधिकरणों के पास ककसी अन्य बाह्य अथवा 

प्रशासननक आिार पर पासपोर्ण अस्वीकृत करने की कोई सामान्य या वववेकािीन शस्क्त नहीीं है। 

ककसी नाबालिग के वतणमान मामिे में, ऐसी कोई पररस्स्थनत ववद्यमान नहीीं है जो आवेिन को 

अस्वीकृत ककए जाने को उधचत ठहरा सके। प्राकृनतक सींरक्षकों के मध्य माता-वपता के वववाि 

अथवा िींबबत वैवादहक एवीं आपराधिक मामिे, अस्वीकृनत का कोई वैि साींववधिक कारण नहीीं 

बन सकते। अतः, पासपोर्ण प्राधिकरण, ववदहत औपचाररकताएूँ पूणण हो जाने और कोई प्रनतर्ेि 

आिेश न होने पर, पासपोर्ण को सींसाधित एवीं जारी करने के लिए ववधिक रूप से आबद्ि हैं। 

18. पासपोर्ण ननयम, 1980, तथा पासपोर्ण मैनुअि, माता-वपता के मतभेि के मामिों में भी 

नाबालिगों को पासपोर्ण जारी करने के लिए तींत्र उपिब्ि कराकर इस दृस्ष्र्कोण को बि प्रिान 

करते हैं, स्जससे यह सुननस्श्चत होता है कक नाबालिग के अधिकार, सींरक्षकों के मध्य मतभेिों के 

अिीन न हों। पासपोर्ण ननयमों में नाबालिग के लिए ववदहत उपबींिों के अनुसार, यदि नाबालिग 

बच्च ेके ककसी एक माता-वपता न ेपासपोर्ण जारी ककए जाने हेत ुसहमनत नहीीं िी है, तो आवेिन 

करने वािे माता-वपता को अनुिग्नक (ग) के प्रारूप में घोर्णा-पत्र प्रस्तुत करना आवश्यक है। 
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घोर्णाकताण को यह घोवर्त करना होता है कक माता-वपता के मध्य वववाह ववच्छेि  का मामिा 

चि रहा है और नाबालिग बच्च ेकी अलभरक्षा भी िींबबत है, ककीं त ुसक्षम न्यायािय न ेअन्य 

माता-वपता की सहमनत के बबना पासपोर्ण जारी करने पर कोई प्रनतर्ेि आिेश जारी नहीीं ककया है 

और बच्चा उस माता-वपता की एकमात्र भौनतक अलभरक्षा में है। पासपोर्ण ननयमों में ऐसा कोई 

प्रनतबींि नहीीं है कक वपता की सहमनत के बबना नाबालिग बच्च ेको पासपोर्ण जारी नहीीं ककया जा 

सकता। यहाूँ तक कक ककसी प्रनतर्ेि आिेश के अभाव में न्यायािय की अनुमनत की भी कोई 

अपेक्षा नहीीं है। 

19. अनुिग्नक-ग के अींतगणत साींववधिक घोर्णाएूँ ववशेर् रूप स ेउस स्स्थनत से ननपर्ने के लिए 

बनाई गई हैं जहाूँ कोई एक माता-वपता अनुपिब्ि हो अथवा बबना ककसी ववधिसममत औधचत्य 

के सहमनत िेने से इनकार करे, अतः पासपोर्ण प्राधिकरण, ककसी अनािाररत आपवत्त के आिार 

पर, ककसी आवेिन को अननस्श्चतकाि के लिए िींबबत नहीीं रख सकता, अथवा औपचाररक ननणणय 

िेने में अनुधचत वविींब नहीीं कर सकता, ववशेर्तः तब जब सभी अपेक्षक्षत िस्तावेज़ और घोर्णाएूँ 

प्रस्तुत कर िी गई हों और पासपोर्ण जारी ककए जाने पर रोक िगाने वािा कोई न्यायाियी 

आिेश न हो। 

20. पासपोर्ण मैनुअि, 2020 का अध्याय 4 नाबालिगों को पासपोर्ण जारी करने सींबींिी उपबींिों 

को ववननयलमत करता है। उक्त अध्याय का खींड 4 ववशेर् रूप स ेनाबालिग आवेिकों की ववशेर् 

शे्रखणयों को सींबोधित करता है और ऐसे समस्त ववलशष्र् मामिों में, स्जनमें माता-वपता के मध्य 

िींबबत वैवादहक वववाि अथवा वववाह ववच्छेि  की कायणवादहयाूँ, तथा एकि अथवा अिग हो चुके 

माता-वपता द्वारा नाबालिग बच्च ेके लिए पासपोर्ण जारी कराने हेत ुआवेिन करना शालमि है, 

अनुसरण की जाने वािी प्रकिया का व्यापक रूप से उपबींि करता है। दिल्िी उच्च न्यायािय ने 

जस्मर्ा मान बनाम क्षेत्रीय पासपोटा अचिकािी, 2023 एस.सी.सी. ऑनलाइन ददल्ली 2323 में यह 

अलभमत व्यक्त ककया कक मैनुअि की अपेक्षाएूँ कठोर अवरोि नहीीं हैं, अवपतु इन्हें इस प्रकार 

िचीिे ढींग से अथाणस्न्वत ककया जाना चादहए ताकक यह सुननस्श्चत हो सके कक नाबालिग का 

कल्याण माता-वपता की परस्पर करु्ता का बींिक न बने। 

21. दिल्िी उच्च न्यायािय ने जस्मर्ा मान (उपिोक्र्) में कायाणिय ज्ञापन, पासपोर्ण मैनुअि 

2020 तथा सींगत साींववधिक उपबींिों पर ववचार करने के पश्चात ्ननमनलिखखत अलभमत व्यक्त 

ककए: 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया 
जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

"23. उपयुणक्त उद्िृत तीनों ननणणयों में, जैववक वपता ने वस्तुतः बच्च ेसे सींबींि-ववच्छेि 

कर लिया था और बच्च ेके साथ अपने समस्त सींबींि तोड़ लिए थे। इस तथ्य के बावजूि 

कक मैनुअि में िागू होने वािे खींड लभन्न हो सकते हैं, उक्त ननणणयों की मूि भावना 

स्पष्र् है, अथाणत ्कक कनतपय पररस्स्थनतयों में जैववक वपता का नाम हर्ाया जा सकता है 

और उपनाम भी बििा जा सकता है। पासपोर्ण मैनुअि और प्रत्यथीगण द्वारा उद्िृत 

कायाणिय ज्ञापन िोनों यह स्वीकार करते हैं कक पासपोर्ण ववलभन्न पररस्स्थनतयों में वपता 

के नाम के बबना जारी ककए जा सकते हैं। ऐसी राहत पर प्रत्येक मामिे में उभरने वािी 

वास्तववक स्स्थनत के आिार पर ववचार ककया जाना चादहए। कोई कठोर ननयम िागू नहीीं 

ककया जा सकता। माता-वपता के मध्य वैवादहक किह के मामिों में अनेक पररस्स्थनतयाूँ 

हो सकती हैं, जहाूँ बच्चे के पासपोर्ण आवेिन पर प्राधिकरणों को ववचार करना पड़ सकता 

है। ऐसी पररस्स्थनतयों में ननमनलिखखत शालमि हैं— 

• एकि अलभरक्षा और केवि मुिाकात के अधिकार सदहत वववाह ववच्छेि; 

• सींयुक्त अलभरक्षा और मुिाकात के अधिकार सदहत वववाह ववच्छेि; 

• एकि अलभरक्षा और बबना मुिाकात के अधिकार के वववाह ववच्छेि; 

• बच्च ेको पूरी तरह से नकारने के साथ वववाह ववच्छेि; 

• बच्च ेको कुछ अधिकार दिए जाने सदहत वववाह ववच्छेि; 

• वववाह ववच्छेि शुिा िींपवत्त ककीं तु अधिकार ककसी भी पक्ष के िािा-िािी/नाना-नानी में 

ननदहत; 

• वववाह ववच्छेि िींबबत और मुिाकात के मुद्िे न्यायािय में िींबबत के साथ पथृक्करण; 

• ककसी भी माता-वपता द्वारा पररत्याग; 

• ऐसे वववाह ववच्छेि या पथृक्करण जहाूँ बाि के वववाहों से सींबींधित शतें हों जो बच्च ेके 

साथ सींबींि को प्रभाववत कर सकती हों; 

• ककसी भी माता-वपता द्वारा बच्च ेको कानूनी रूप से अस्वीकार करना; 

• ऐसी पररस्स्थनतयाूँ जहाूँ िींपवत्त अिग-अिग िेशों में हों और बच्च ेको ककसी क्षेत्राधिकार 

से हर्ाने का प्रयास ककया जाए; 
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24. ऊपर ननिाणररत पररस्स्थनतयाूँ समग्र नहीीं हैं, अवपतु यह िशाणन ेके लिए उिाहरणात्मक 

हैं कक नाबालिगों के पासपोर्ण आवेिनों पर ववलभन्न पररस्स्थनतयों में ककस प्रकार ववचार 

एवीं परीक्षण ककया जाना पड़ सकता है। मैनुअि केवि कुछ पररस्स्थनतयों को ध्यान में 

रखता है और कुछ तींत्र प्रिान करता है। तथावप, तथ्यात्मक स्स्थनत के आिार पर 

िचीिेपन की आवश्यकता बनी रहती है। न्यायाियी आिेशों की गहन परीक्षा और समझ 

भी आवश्यक हो सकती है।" 

22. नाबालिग को पासपोर्ण जारी ककए जाने के प्रश्न पर, जहाूँ माता-वपता के मध्य वववाि हो, 

बींबई उच्च न्यायािय ने यह अलभमत व्यक्त ककया कक नाबालिग के वविेश यात्रा के अधिकार को 

केवि इसलिए पूवाणग्रदहत नहीीं ककया जा सकता क्योंकक वपता, जो िींबबत वैवादहक कायणवाही में 

पक्षकार है, अपनी सहमनत या अनापवत्त प्रमाण-पत्र िेने से इनकार कर रहा हो। ऐसी 

पररस्स्थनतयों में एक माता-वपता की सहमनत का अभाव नाबालिग के सींवैिाननक अधिकारों को 

ननष्प्रभावी नहीीं कर सकता, और आवेिन को सींसाधित करने से याींबत्रक इनकार स्वीकायण नहीीं हो 

सकता। 

23. बींबई उच्च न्यायािय के ननणणय युविका वििेक गेदम बनाम भािर् सांघ एिां अन्य, 2025 

एस.सी.सी. ऑनलाइन बॉम्बे 46 में सींगत अनुच्छेि ननमनानुसार है: 

"23. हम यह भी अलभमत व्यक्त कर सकते हैं कक समकािीन समय में वविेश यात्रा को 

एक काल्पननक ववर्य नहीीं माना जा सकता, अवपतु यह आिुननक जीवन की एक 

अननवायण आवश्यकता बन गई है। ककसी बच्च,े छात्र अथवा कमणचारी, पेशेवर या समाज 

के ककसी अन्य वगण के व्यस्क्त की यात्रा की जो आवश्यकता हो सकती है, उसमें 

अभूतपूवण पररवतणन आया है। अतः यात्रा के अधिकार को न केवि मान्यता िी जानी 

आवश्यक है, बस्ल्क इसे अधिक साथणक भी बनाया जाना आवश्यक है। पासपोर्ण 

अधिननयम के उपबींिों को कियास्न्वत करने वािे प्राधिकरण, पासपोर्ण आवेिनों पर ववचार 

करने में ऐसी समकािीन आवश्यकताओीं को प्रभावी रूप से मान्यता िेकर, इसे प्राप्त एवीं 

समधथणत कर सकते हैं। वतणमान मामिा एक ऐस ेछात्र का उिाहरण है स्जसे वविेश यात्रा 

करके अध्ययन भ्रमण करने का अवसर दिया गया है। पासपोर्ण प्राधिकरण द्वारा पासपोर्ण 

अस्वीकृत करने की कोई भी कारणवाई न केवि ककसी िी गई स्स्थनत में आवेिक को 

प्रनतकूि रूप से प्रभाववत करेगी, बस्ल्क आवेिक के उन भावी उद्यमों की सींभावनाओीं को 
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जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

भी अपूरणीय क्षनत पहुूँचा सकती है स्जन्हें वह करना चाहती या चाहता हो। अतः, 

पासपोर्ण प्राधिकरण द्वारा इस सींबींि में याींबत्रक दृस्ष्र्कोण अपनाना स्वीकायण नहीीं हो 

सकता। 

24. इस प्रकार हम पाते हैं कक याधचकाकताण का ऐसा मूल्यवान सींवैिाननक अधिकार 

पूवाणग्रदहत नहीीं हो सकता और न ही उसे छीना जा सकता है, केवि उस आिार पर जो 

प्रत्यथी सींख्या 2 द्वारा दिनाींक 18 नवमबर, 2024 को जारी आक्षेवपत सींचार में 

अींतववणष्र् है। इसके अनतररक्त, पासपोर्ण अधिननयम, 1967 की िारा 6 में पासपोर्ण, यात्रा 

िस्तावेज आदि को अस्वीकृत करने का उपबींि है। याधचकाकताण के आवेिन को स्जस 

आिार पर सींसाधित नहीीं ककया जा रहा है वह पासपोर्ण अधिननयम की िारा 6 द्वारा 

ककसी भी प्रकार से मान्यता प्राप्त नहीीं है। उपरोक्त पररस्स्थनतयों में हम पाते हैं कक 

प्रत्यथी सींख्या 2 को याधचकाकताण के पासपोर्ण के नवीकरण को अस्वीकृत करने का ववधि 

में कोई औधचत्य नहीीं है जबकक याधचकाकताण की माता न ेअनुिग्नक-ग में घोर्णा-पत्र 

प्रस्तुत ककया था।" 

24. मध्यप्रिेश उच्च न्यायािय न ेभी देव्यानी र्नर्ीश भािद्िाि एिां अन्य बनाम भािर् सांघ एिां 

अन्य, 2025 एस.सी.सी. ऑनलाइन एम.पी. 154 में इसी प्रकार का मत अपनाया है, और 

याधचकाकताणओीं, जो नाबालिग पुबत्रयाूँ थीीं, को राहत प्रिान की, स्जन्होंने अपनी माता के माध्यम 

स ेक्षेत्रीय पासपोर्ण कायाणिय, भोपाि, वविेश मींत्रािय, में अपने पासपोर्ण के नवीकरण के लिए 

आवेिन ककया था। ये ननणणय साींववधिक अनुपािन के महत्व को उजागर करते हैं ककीं त ुयह भी 

प्रिलशणत करते हैं कक साींववधिक औपचाररकताएूँ करते समय, प्राधिकरणों को ऐस े अनावश्यक 

अवरोि उत्पन्न नहीीं करने चादहए जो नाबालिग के मूि अधिकारों को ववफि करें। 

25. प्रतीत होता है कक पासपोर्ण ननयम, 1980 ने ववशेर् रूप से उस स्स्थनत की पररकल्पना की 

है जहाूँ अपररहायण पररस्स्थनतयों के कारण ककसी नाबालिग के एक माता-वपता की सहमनत प्राप्त 

करना सींभव न हो। ऐसे मामिों में, ननयम एक समपूणण प्रकियात्मक तींत्र प्रिान करते हैं ताकक 

नाबालिग का पासपोर्ण पाने का अधिकार ववफि न हो। ववदहत अनुिग्नक ग को आवेिन करने 

वािे माता-वपता द्वारा पासपोर्ण आवेिन के साथ प्रस्तुत ककया जाना आवश्यक है। यह 

अनुिग्नक एक मान्यता प्राप्त घोर्णा-पत्र है जो अपेक्षक्षत प्रकियात्मक आवश्यकताओीं को पूरा 

करती है, स्जससे पासपोर्ण प्राधिकरण एक माता-वपता की सहमनत के अभाव में भी पासपोर्ण को 
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सींसाधित एवीं जारी करने में सक्षम होते हैं। तिनुसार, जहाूँ नाबालिग का आवेिन अन्यथा उधचत 

िम में हो और ननयमों के अींतगणत समस्त औपचाररकताओीं का अनुपािन हो गया हो, पासपोर्ण 

अस्वीकृत करने का कोई ववधिसममत कारण नहीीं बचता। 

26. उपरोक्त वववेचना के पररप्रेक्ष्य में, प्रत्यथी प्राधिकरणों को ननिेश दिया जाता है कक व े

पासपोर्ण अधिननयम, 1967, पासपोर्ण ननयम, 1980 तथा िागू सरकारी अधिसूचनाओीं के उपबींिों 

के अनुसार, सामान्य सत्यापन औपचाररकताओीं की पूनत ण के अिीन, याधचकाकताण का पासपोर्ण 

अवविींब सींसाधित एवीं जारी करें। पासपोर्ण प्राधिकरण यह सुननस्श्चत करेंग ेकक यदि कोई ववधिक 

बािा न हो तो उस नतधथ से चार सप्ताह की अवधि के भीतर पासपोर्ण जारी ककया जाए जब 

याधचकाकताण अपनी माता के माध्यम से प्रकियागत अपेक्षाओीं का अनुपािन करे, जो प्राधिकरणों 

द्वारा पहिे ही सूधचत की जा चुकी हैं। 

27. अतः ररर् याधचका, उपरोक्त ननिेशों के अनुसरण में, स्वीकृत की जाती है। वाि व्यय के 

सींबींि में कोई आिेश नहीीं। 

    (स्िरूपमा िर्ुिेदी, न्यायमूर्र् ा)  (अजिर् कुमाि, न्यायमूर्र् ा) 

7 िनििी, 2026 
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