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चेतराम                   …..याचचकाकताा(गण) 

बनाम 

उत्तर प्रदेश राज्य और 4 अन्य         …..प्रत्यर्थी(गण) 

याचचकाकताा(गण) के अचिवक्ता   : संजय कुमार ममश्रा, श्रवण कुमार पांडेय 

प्रत्यर्थी(गण) के अचिवक्ता    : मुख्य स्र्थायी अचिवक्ता, राकेश कुमार श्रीवास्तव, 

  सुनील कुमार मसहं 

 
 
न्यायािय सींख्या-35 
प्रकाशनार्ण स्वीकृत 
 

माननीय न्यायमूनत ण डॉ. योगेंद्र कुमार श्रीवास्तव 

याचचकाकताा के ववद्वान अचिवक्ता श्री श्रवण कुमार पांडे और राज्य-प्रत्यचर्थायों के मलए 

ववद्वान अपर मुख्य स्र्थायी अचिवक्ता श्री ओ.पी. शमाा के सार्थ उपस्स्र्थत ववद्वान मुख्य स्र्थायी 

अचिवक्ता श्री जे.एन. मौया को सुना। 

2. भारत के संवविान के अनुच्छेद 226 के अतंगात वतामान ररट याचचका उत्तर प्रदेश राजस्व 

संहहता, 2006 की िारा 67 के अंतगात कायावाहहयों से उद्भूत वाद संख्या 14775 वर्ा 2023 

(कंप्यूटर वाद संख्या टी202311270214775), भूमम प्रबंिक सममतत बनाम चेतराम में प्रत्यर्थी 

संख्या 4, अर्थाात ्तहसीलदार (न्यातयक)/सहायक कलेक्टर, तहसील दादरी, स्जला गौतम बुद्ि नगर 

द्वारा पाररत आदेश हदनांक 24.03.2025 के सार्थ-सार्थ प्रत्यर्थी संख्या 2, अपर आयुक्त (प्रशासन)-

III, मेरठ मंडल, मेरठ द्वारा पाररत आदेश हदनांक 19.08.2025 को रद्द करने के मलए संस्स्र्थत 

की गई है, स्जसके द्वारा संहहता की िारा 210 के अंतगात याचचकाकताा द्वारा प्रस्तुत पुनरीक्षण 

को खाररज कर हदया गया है। 
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3. यद्यवप आक्षेवपत आदेश प्रकृतत में अंतवाती हैं, ररट याचचका संहहता, 2006 की िारा 67 के 

अंतगात संक्षक्षप्त कायावाहहयों में मसववल प्रक्रिया संहहता, 1908 के आदेश VII तनयम 11 की 

प्रयोज्यता से संबंचित ववचि का एक सारवान और आवती प्रश्न उठाती है। यह प्रश्न महत्व प्राप्त 

करता है, क्योंक्रक िारा 67 के अंतगात कायावाहहयों का उद्देश्य एक त्वररत उपचार प्रदान करना 

है, जबक्रक आदेश VII तनयम 11 के अंतगात वादपत्र को अस्वीकृत करने की शस्क्त शुरुआत में ही 

उन कायावाहहयों को समाप्त करने के मलए संचामलत होती है, जो ववचि द्वारा वस्जात हैं या जो 

वाद हेतुक का खुलासा नहीं करती हैं। यह मुद्दा राजस्व न्यायालयों के समक्ष बार-बार उठा है और 

इसमलए, ववचिक स्स्र्थतत की एक सुववचाररत व्याख्या का आह्वान करता है। 

4. याचचकाकताा के ववरुद्ि ग्राम सभा की भूमम पर अनचिकृत कब्जे के अमभकर्थन पर संहहता, 

2006 की िारा 67 (1) के अंतगात कायावाहहयां शुरू की गई र्थीं। कायावाहहयों की शुरुआत संबंचित 

राजस्व प्राचिकारी द्वारा तनिााररत तरीके से प्रस्ततु की गई जानकारी पर आिाररत र्थी, स्जसका 

समापन िारा 67(1) के अंतगात पररकस्पपत आर.सी. प्रपत्र-19 में प्रस्ततु एक ररपोटा में हुआ। 

इसके पररणामस्वरूप, िारा 67(2) के अंतगात याचचकाकताा को आर.सी. प्रपत्र-20 में एक कारण 

बताओ नोहटस जारी क्रकया गया, स्जसमें उसे तनिााररत समय के भीतर आपवत्तयां प्रस्तुत करने का 

अवसर प्रदान क्रकया गया। 

5. िारा 67(2) के अंतगात जारी नोहटस प्राप्त होने पर, याचचकाकताा ने, उसके अंतगात पररकस्पपत 

आपवत्तयों तक खुद को सीममत रखने के बजाय, सी.पी.सी. के आदेश VII तनयम 11 के अंतगात 

शीर्ाक वाला एक आवेदन दाखखल क्रकया, स्जसमें कचर्थत अपोर्णीयता के आिार पर शुरुआत में ही 

कायावाहहयों को खाररज करने की मांग की गई। तत्पश्चात, याचचकाकताा ने िारा 67(2) के अंतगात 

पररकस्पपत 21.04.2024 को गुण-दोर् के आिार पर ववस्ततृ आपवत्तयां भी दाखखल कीं। 

6. सहायक कलेक्टर ने आदेश हदनांक 24.03.2025 द्वारा, शुरुआत में ही सी.पी.सी. के आदेश 

VII तनयम 11 के अंतगात आवेदन पर तनणाय लेने से इनकार कर हदया, यह अमभतनिााररत करत े

हुए क्रक पोर्णीयता के सबंंि में आपवत्त पर िारा 67(3) के अंतगात अंततम न्यायतनणायन के स्तर 

पर गुण-दोर् के आिार पर आपवत्तयों के सार्थ ववचार क्रकया जाए। 

7. इससे व्यचर्थत होकर, याचचकाकताा ने संहहता, 2006 की िारा 210 के अंतगात एक पुनरीक्षण 

प्रस्तुत क्रकया, स्जसे अपर आयुक्त द्वारा 19.08.2025 को खाररज कर हदया गया, यह अमभतनिााररत 

करते हुए क्रक कोई क्षेत्राचिकार संबंिी तु्रहट या अवैिता नहीं पाई गई। 
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8. याचचकाकताा के ववद्वान अचिवक्ता ने पुरजोर तका  हदया क्रक सी.पी.सी. के आदेश VII तनयम 

11 के अंतगात आवेदन ने पोर्णीयता का एक शुद्ि प्रश्न उठाया है, स्जसे गुण-दोर् के आिार पर 

न्यायतनणायन से पहले एक प्रारंमभक मुद्दे के रूप में तय क्रकया जाना चाहहए र्था। संहहता, 2006 

की िारा 214 पर भरोसा क्रकया गया र्था, यह तका  देते हुए क्रक सी.पी.सी. के मसद्िांत लागू होते 

हैं और ऐसे न्यायतनणायन को स्र्थचगत करना क्षते्राचिकार संबंिी तु्रहट के समान है, जो अनुच्छेद 

226 के अंतगात हस्तक्षेप को अचिकृत करता है। 

9. इसके ववपरीत, राज्य-प्रत्यचर्थायों के मलए उपस्स्र्थत ववद्वान मुख्य स्र्थायी अचिवक्ता ने तका  

प्रस्तुत क्रकया क्रक िारा 67 के अंतगात कायावाहहयां संक्षक्षप्त कायावाहहयां हैं, स्जन पर उत्तर प्रदेश 

राजस्व संहहता तनयमावली, 2016 के तनयम 186 के आिार पर सी.पी.सी. के प्राविान सख्त अर्थों 

में लागू नहीं होते हैं। यह प्रस्तुत क्रकया गया र्था क्रक आपवत्तयों का एकीकृत न्यायतनणायन सावाजतनक 

भूमम पर अततिमण को शीघ्र हटाने की वैिातनक योजना और वविायी आशय के अनुरूप है। 

10. ववचार के मलए उत्पन्न होने वाला महत्वपूणा प्रश्न यह है क्रक क्या मसववल प्रक्रिया संहहता, 

1908 के आदेश VII तनयम 11 के प्राविान, जो वादपत्र की नामंजूरी पर ववचार करते हैं, उत्तर 

प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 की िारा 67 के अंतगात शुरू की गई संक्षक्षप्त कायावाहहयों पर लाग ू

होते हैं, और यहद हां, तो क्या सहायक कलेक्टर के मलए ऐसी आपवत्त को प्रारंमभक वववाद्यक के 

रूप में न्यायतनखणात करना आज्ञापक रूप से आवश्यक है? 

11. वववाद को समझने के मलए, उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 और उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता 

तनयमावली, 2016 के प्रासंचगक प्राविान नीचे हदए गए हैं:  

"धारा 67. ग्राम पींचायत की सींपत्ति को नुकसान, ितु्तवणननयोग और सिोर् कब्जे को रोकने की 

शक्तत।-(1) जहां इस संहहता के प्राविानों के अंतगात ग्राम पंचायत या अन्य स्र्थानीय प्राचिकारी 

को सौंपी गई या सौंपी गई मानी जाने वाली क्रकसी संपवत्त को नुकसान पहंुचाया जाता है या 

दवुवातनयोग क्रकया जाता है, या जहां कोई ग्राम पंचायत या अन्य प्राचिकारी इस संहहता के प्राविानों 

के अंतगात क्रकसी भी भूमम का कब्जा लेने का हकदार है और ऐसी भूमम पर उक्त प्राविानों के 

अनुसार अन्यर्था कब्जा कर मलया जाता है, भूमम प्रबंिक सममतत या अन्य प्राचिकारी या संबंचित 

लेखपाल, जैसी भी स्स्र्थतत हो, तनिााररत तरीके स ेसंबंचित सहायक कलेक्टर को सूचचत करेगा।  
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(2) जहां उप-िारा (1) के अंतगात प्राप्त जानकारी से या अन्यर्था, सहायक कलेक्टर संतुष्ट है क्रक 

उप-िारा (1) में तनहदाष्ट क्रकसी संपवत्त को नुकसान पहंुचाया गया है या दवुवातनयोग क्रकया गया है, 

या कोई व्यस्क्त इस संहहता के प्राविानों के उपलंघन में उस उप-िारा में तनहदाष्ट क्रकसी भूमम पर 

कब्जा क्रकए हुए है, तो वह संबंचित व्यस्क्त को कारण बताओ नोहटस जारी करेगा क्रक नोहटस में 

तनहदाष्ट रामश से अनचिक नुकसान, दवुवातनयोग या सदोर् कब्जे के मलए मुआवजा उससे क्यों न 

वसूल क्रकया जाए और उसे ऐसी भूमम से बेदखल क्यों न क्रकया जाए।  

(3) यहद वह व्यस्क्त स्जसे उप-िारा (2) के अंतगात नोहटस जारी क्रकया गया है, नोहटस में तनहदाष्ट 

समय के भीतर या ऐसे ववस्ताररत समय के भीतर, जो सहायक कलेक्टर इस संबंि में अनुमतत 

दे सकता है, कारण बताने में ववफल रहता है, या यहद बताया गया कारण अपयााप्त पाया जाता 

है, तो सहायक कलेक्टर तनदेश दे सकता है क्रक ऐसे व्यस्क्त को भूमम से बदेखल क्रकया जाए, और 

उस उद्देश्य के मलए, ऐसे बल का उपयोग कर सकता है या करवा सकता है, जो आवश्यक हो, 

और तनदेश दे सकता है क्रक संपवत्त के नुकसान या दवुवातनयोग या सदोर् कब्जे के मलए, जैसी भी 

स्स्र्थतत हो, मुआवजे की रामश ऐसे व्यस्क्त से भू-राजस्व के बकाए के रूप में वसूल क्रकया जाए।  

(4) यहद सहायक कलेक्टर की राय है क्रक कारण बताने वाला व्यस्क्त उप-िारा (2) के अंतगात 

नोहटस में तनहदाष्ट नुकसान या दवुवातनयोग या सदोर् कब्जे का दोर्ी नहीं है, तो वह नोहटस का 

उन्मोचन करेगा।  

(5) उप-िारा (3) या उप-िारा (4) के अंतगात सहायक कलेक्टर के आदेश से व्यचर्थत कोई भी 

व्यस्क्त, ऐसे आदेश की ततचर्थ से तीस हदनों के भीतर, कलेक्टर को अपील प्रस्तुत कर सकता है। 

(6) इस संहहता के क्रकसी अन्य प्राविान में क्रकसी बात के होते हुए भी और इस िारा के प्राविानों 

के अिीन, इस िारा के अंतगात सहायक कलेक्टर का प्रत्येक आदेश, उप-िारा (5) के प्राविानों के 

अिीन, अंततम होगा।  

(7) इस िारा के अंतगात की गई क्रकसी भी कारावाई में अपनाई जाने वाली प्रक्रिया वैसी होगी जैसी 

तनिााररत की जाए।  

स्पष्टीकरण - इस िारा के प्रयोजनों के मलए, शब्द 'भूमम' में उस पर खड ेपेड और भवन शाममल 

होंगे।"  



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया 
जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

"धारा 214. लसत्तवि प्रकिया सींदहता, 1908 और पररसीमा अधधननयम, 1963 की प्रयोज्यता - जब 

तक क्रक इस संहहता द्वारा या इसके अंतगात स्पष्ट रूप से अन्यर्था प्राविान न क्रकया गया हो, 

मसववल प्रक्रिया संहहता, 1908 और पररसीमा अचितनयम, 1963 के प्राविान इस संहहता के अंतगात 

प्रत्येक वाद, आवेदन या कायावाहहयों पर लागू होंग।े"  

"ननयम 186. सी.पी.सी. का िागू न होना (धारा 214) - मसववल प्रक्रिया संहहता, 1908 के प्राविान 

संहहता या इन तनयमों के अंतगात संक्षक्षप्त कायावाहहयों पर लागू नहीं होंगे, लेक्रकन मसववल प्रक्रिया 

संहहता, 1908 में तनहहत मसद्िांतों और नैसचगाक न्याय के मसद्िांतों का पालन ऐसी कायावाहहयों 

के तनस्तारण में क्रकया जाएगा।" 

12. उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 की िारा 67 राजस्व अचिकाररयों को ग्राम पंचायत या 

अन्य स्र्थानीय प्राचिकारी को सौंपी गई या सौंपी गई मानी जाने वाली संपवत्त के नुकसान, दवुवातनयोग 

और सदोर् कब्जे को रोकने की शस्क्त प्रदान करती है। उप-िारा (1) भूमम प्रबंिक सममतत, संबंचित 

स्र्थानीय प्राचिकारी या लेखपाल, जैसी भी स्स्र्थतत हो, को ऐसी भूमम के नुकसान, दवुवातनयोग या 

अनचिकृत कब्जे पर तनिााररत तरीके से सहायक कलेक्टर को सूचचत करने के मलए बाध्य करती 

है। उप-िारा (2) सहायक कलेक्टर को, ऐसी जानकारी प्राप्त होने पर या अन्यर्था, और नुकसान, 

दवुवातनयोग या अनचिकृत कब्जे के अस्स्तत्व से संतुष्ट होने पर, एक कारण बताओ नोहटस जारी 

करने का अचिकार देती है, स्जसमें संबंचित व्यस्क्त से यह स्पष्ट करने के मलए कहा जाता है क्रक 

मुआवजा क्यों नहीं वसूला जाना चाहहए और बेदखली का आदेश क्यों नहीं हदया जाना चाहहए। 

उप-िारा (3) और (4) सहायक कलेक्टर को कारण बतान ेमें ववफलता या उसकी अपयााप्तता पर 

बेदखली और भू-राजस्व के बकाए के रूप में मुआवजे की वसूली का आदेश देने या ववकपप के रूप 

में, यहद कोई उपलंघन नहीं पाया जाता है तो नोहटस को उन्मोचचत करने का अचिकार प्रदान 

करती है। उप-िारा (5) तीस हदनों के भीतर कलेक्टर के समक्ष एक वैिातनक अपील प्रदान करती 

है। उप-िारा (6) अपीलीय उपचार के अिीन, िारा के अंतगात पाररत आदेशों को अंततम रूप प्रदान 

करती है। उप-िारा (7) यह आज्ञापक करती है क्रक अपनाई जाने वाली प्रक्रिया वैसी होगी जैसी 

तनिााररत की जाए। 

13. संहहता के अंतगात कायावाहहयों में मसववल प्रक्रिया संहहता की प्रयोज्यता संहहता, 2006 की 

िारा 214 द्वारा शामसत होती है, जो सी.पी.सी. को तब तक लागू करती है जब तक क्रक स्पष्ट 

रूप से अन्यर्था प्राविान न क्रकया गया हो। ऐसा स्पष्ट अपवजान उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया 
जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

तनयमावली, 2016 के तनयम 186 में तनहहत है, जो स्पष्ट रूप से प्राविान करता है क्रक सी.पी.सी. 

के प्राविान संक्षक्षप्त कायावाहहयों पर लाग ूनहीं होंगे, हालांक्रक इसके मसद्िांतों और नैसचगाक न्याय 

के मसद्िांतों का पालन क्रकया जाएगा। 

14. िारा 67, िारा 214 और तनयम 186 का संयुक्त पठन वैिातनक स्स्र्थतत को स्पष्ट करता 

है। िारा 67 ग्राम सभा और सावाजतनक भूमम की सुरक्षा के मलए एक संक्षक्षप्त तंत्र बनाती है, जो 

सहायक कलेक्टर को मसववल मुकदमेबाजी का सहारा मलए बबना जानकारी या आचिकाररक ररपोटा 

पर कारावाई करने का अचिकार देती है। कायावाहहयों को त्वररत, तनवारक और उपचारात्मक होने 

के मलए डडजाइन क्रकया गया है। जबक्रक िारा 214 आम तौर पर सी.पी.सी. प्राविानों को लागू 

करने का प्राविान करती है, यह स्पष्ट अपवजान के अिीन ऐसा करती है। तनयम 186 ऐसा ही 

एक स्पष्ट अपवजान है। यह स्पष्ट रूप से सी.पी.सी. प्राविानों को संक्षक्षप्त कायावाहहयों पर लागू 

होने से रोकता है, जबक्रक नैसचगाक न्याय के मसद्िांतों के सार्थ-सार्थ केवल उनके मागादशाक 

मसद्िांतों को संरक्षक्षत करता है। इस प्रकार, वैिातनक योजना सचेत रूप से प्रशासतनक दक्षता के 

सार्थ प्रक्रियात्मक तनष्पक्षता को संतुमलत करती है, यह सुतनस्श्चत करते हुए क्रक मसववल प्रक्रिया 

की कठोरता ग्राम पंचायत संपवत्त पर सदोर् कब्जे में पाए गए व्यस्क्तयों की त्वररत बेदखली के 

वविायी उद्देश्य में बािा न डाले। 

15. उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 की िारा 67 के अंतगात कायावाहहयां प्रशासतनक-सह-अिा-

न्यातयक संक्षक्षप्त कायावाहहयां हैं और मसववल वाद का गठन नहीं करती हैं। मसववल प्रक्रिया संहहता 

के अंतगात एक मसववल वाद सी.पी.सी. के आदेश IV तनयम 1 के अंतगात एक वादपत्र की प्रस्तुतत 

के सार्थ शुरू होता है, स्जसके बाद समन की तामीली, वववाद्यकों को ववरचचत करना, साक्ष्य दजा 

करना और एक पूणा ववचारण के माध्यम से न्यायतनणायन होता है। 

16. इसके बबपकुल ववपरीत, िारा 67 के अंतगात कायावाहहयां क्रकसी वाद-पत्र से उत्पन्न नहीं होती 

हैं, बस्पक भूमम प्रबंिक सममतत, संबंचित स्र्थानीय प्राचिकारी या लेखपाल द्वारा उप-िारा (1) के 

अनुसार प्रस्तुत की गई जानकारी पर शुरू होती हैं, या जहां सहायक कलेक्टर, उप-िारा (2) के 

अंतगात ऐसी जानकारी या अन्यर्था, ग्राम पंचायत में तनहहत भूमम के नुकसान, दवुवातनयोग या 

अनचिकृत कब्जे के संबंि में संतुष्ट है। 

17. उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 की िारा 67 के अंतगात प्रक्रियात्मक प्रक्षेप-वि ग्राम सभा 

की भूमम पर कचर्थत अनचिकृत कब्जे के संबंि में जानकारी या आचिकाररक ररपोटा प्राप्त होने के 
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सार्थ शुरू होता है, स्जस पर संबंचित व्यस्क्त को कारण बताओ नोहटस जारी क्रकया जाता है, स्जस े

उसके बाद आपवत्तयां दाखखल करने का अवसर प्रदान क्रकया जाता है, स्जसके बाद प्राचिकारी द्वारा 

उचचत समझे जाने पर एक संक्षक्षप्त जांच की जाती है, स्जसका समापन ववचि के अनुसार एक 

सकारण अंततम आदेश पाररत करने में होता है। 

18. जहां कोई संववचि एक ववशेर् मंच बनाता है और एक ववमशष्ट और स्वयंपूणा प्रक्रिया तनिााररत 

करता है, वहां सािारण मसववल न्यायालय की प्रक्रिया से ली गई अविारणाओं और तकनीकी को 

ऐसी कायावाहहयों में तब तक आयात नही ंक्रकया जा सकता, जब तक क्रक संववचि स्वयं स्पष्ट रूप 

से ऐसा प्राविान न करे। राजस्व बेदखली कायावाहहयां, ववशेर् रूप से सावाजतनक भूमम पर अनचिकृत 

कब्जे को हटाने से संबंचित कायावाहहयां, लगातार प्रकृतत में संक्षक्षप्त समझी गई हैं, स्जनका उद्देश्य 

त्वररत और प्रभावी उपचार सुरक्षक्षत करना है, और वे मसववल प्रक्रिया संहहता की तकनीकी कठोरता 

द्वारा शामसत नहीं होती हैं। 

19. उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 की िारा 67 में तनहहत स्पष्ट वविायी उद्देश्य सावाजतनक 

और ग्राम सभा की भूमम को शीघ्र खाली कराना है ताक्रक सावाजतनक अतनष्ट को रोका जा सके 

और सामुदातयक संपवत्त की रक्षा की जा सके। मसववल मुकदमेबाजी की प्रक्रियात्मक बािाओं की 

शुरुआत - जैसे ववस्ततृ अमभवचन, तकनीकी आपवत्तयां और प्रततवादात्मक मुकदमेबाजी के मलए 

बनाए गए प्रारंमभक आवेदन - इस उद्देश्य को ववफल कर देंगे और वैिातनक तंत्र के संक्षक्षप्त चररत्र 

को कमजोर कर देंगे। 

20. मसववल प्रक्रिया संहहता का आदेश VII तनयम 11 न्यायालय को अन्य बातों के सार्थ-सार्थ इस 

आिार पर शुरुआत में ही वाद-पत्र को खाररज करने की शस्क्त प्रदान करता है क्रक वह वाद हेतकु 

का खुलासा नहीं करता है या क्रक वादपत्र में तनहहत कर्थनों से प्रतीत होता है क्रक वाद क्रकसी ववचि 

द्वारा वस्जात है। यह प्राविान इस कपयाणकारी मसद्िांत पर आिाररत है क्रक तुच्छ, तंग करने 

वाली या ववचिक रूप से असमर्थानीय मुकदमेबाजी को न्यायालय का समय बबााद करने या पक्षकारों 

को पररहाया कायावाहहयों के अिीन करने की अनुमतत नहीं दी जानी चाहहए। 

21. यह ध्यान हदया जाना चाहहए क्रक यह प्राविान अतनवाया रूप से प्रक्रियात्मक, वाद-कें हित और 

शुरुआत-उन्मुख है। यह, सख्त अर्थों में, एक वाद-पत्र की प्रस्तुतत द्वारा एक मसववल वाद के 

संस्स्र्थत होने की पूवाकपपना करता है और ऐसी प्रततवादात्मक मसववल कायावाहहयों की शुरुआत में 
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संचामलत होने का उद्देश्य रखता है। इसमलए, इसकी वैचाररक नींव वाद-पत्र के अस्स्तत्व से अटूट 

रूप स ेजुडी हुई है, और यह एक सािारण मसववल वाद के ढांचे के बाहर स्वतः लागू नहीं होता है। 

22. मसववल प्रक्रिया संहहता के प्रक्रियात्मक प्राविानों को ववशेर् संववचियों के अंतगात कायावाहहयों 

पर यंत्रवत या स्वचामलत रूप से लागू नहीं क्रकया जाना चाहहए, ववशेर् रूप से जहां ऐसे संववचि 

एक ववमशष्ट प्रक्रिया तनिााररत करते हैं और संहहता के अनुप्रयोग को स्पष्ट रूप से सीममत या 

अपवस्जात करते हैं। उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता तनयमावली, 2016 का तनयम 186 स्पष्ट रूप से 

मसववल प्रक्रिया संहहता के प्राविानों को संक्षक्षप्त कायावाहहयों पर लागू होने से बाहर रखता है, 

जबक्रक नैसचगाक न्याय के मसद्िांतों के सार्थ केवल इसके मागादशाक मसद्िांतों को संरक्षक्षत करता 

है। सूत्र एक्सप्रेमसयो यूतनयस एस्ट एक्सक्लूमसयो अपटेररयस (एक की स्पष्ट अमभव्यस्क्त दसूरे का 

अपवजान है) को लागू करते हुए, एक बार जब सी.पी.सी. के प्राविानों को स्पष्ट रूप से बाहर कर 

हदया जाता है, तो िारा 214 के माध्यम से उनका अप्रत्यक्ष आयात अनुमये नहीं है। 

23. उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 की िारा 67 के अंतगात कायावाहहयां मसववल प्रक्रिया संहहता 

के अंतगात समझे जाने वाले अर्था में क्रकसी वाद पत्र से उत्पन्न नहीं होती हैं। ऐसी कायावाहहयों की 

शुरुआत आर.सी. प्रपत्र-19 ररपोटा पर आिाररत होती है, जो एक वैिातनक कताव्य के तनवाहन में 

राजस्व कमाचारी द्वारा प्रस्तुत एक आचिकाररक ररपोटा है। ऐसी ररपोटा न तो कोई प्रततवादात्मक 

अमभवचन है और न ही तनजी अचिकारों का दावा करने वाला दावे का कर्थन है, बस्पक प्रशासतनक 

जानकारी का एक टुकडा मात्र है, जो सावाजतनक भूमम पर कचर्थत अनचिकृत कब्जे की जांच करने 

के सहायक कलेक्टर के वैिातनक दातयत्व को गतत प्रदान करता है। 

24. इसमलए, आर.सी. प्रपत्र-19 ररपोटा को रूप, सार या ववचिक चररत्र में वाद पत्र के समान नही ं

माना जा सकता है। मसववल प्रक्रिया संहहता के आदेश VII की कठोरता को आकवर्ात करने के मलए 

इसे वाद पत्र के रूप में मानने का कोई भी प्रयास वैचाररक रूप से तु्रहटपूणा और ववचिक रूप से 

असमर्थानीय होगा, और यह एक संक्षक्षप्त वैिातनक कायावाही में मसववल वाद न्यायशास्त्र को लाग ू

करने के समान होगा, जहां वविातयका ने सचेत रूप से इसके अनुप्रयोग को बाहर रखा है। 

25. ऐसी ररपोटा को वाद पत्र के समान मानना पूरी तरह से अनुचचत होगा और एक मौमलक शे्रणी 

तु्रहट के समान होगा। वाद पत्र के अभाव में, आदेश VII तनयम 11 का आह्वान करन ेका मूल 

आिार ही गायब है, स्जससे उक्त प्राविान संहहता की िारा 67 के अंतगात कायावाहहयों पर पूरी 
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तरह से अनुपयुक्त हो जाता है। इसकी प्रयोज्यता का अपवजान उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 

की िारा 214 के सार्थ पहठत तनयम 186 द्वारा और भी पुष्ट हो जाता है। 

26. वह व्यस्क्त स्जसके ववरुद्ि िारा 67 के अंतगात कायावाही की गई है, वह क्षेत्राचिकार, 

पोर्णीयता या ववचिक वजाना के अस्स्तत्व से संबंचित आपवत्तयां उठाने का हकदार है, जो िारा 

67(2) के अंतगात पररकस्पपत आपवत्तयों का हहस्सा हैं। हालांक्रक, कानून यह आज्ञापक नहीं करता 

है क्रक ऐसी आपवत्तयों को हमेशा अलग क्रकया जाना चाहहए और प्रारंमभक वववाद्यक के रूप में 

न्यायतनखणात क्रकया जाना चाहहए। यह तनणाय क्रक क्या प्रारंमभक आपवत्त को अलग से मलया जाना 

चाहहए या गुण-दोर् के सार्थ ववचार क्रकया जाना चाहहए, सक्षम प्राचिकारी के प्रक्रियात्मक वववेक 

के भीतर तनहहत है, स्जसका प्रयोग आपवत्त की प्रकृतत और समग्र वैिातनक योजना को ध्यान में 

रखते हुए क्रकया जाना है। 

27. संक्षक्षप्त कायावाहहयों में, प्रारंमभक आपवत्तयों के परृ्थक न्यायतनणायन पर जोर देना अक्सर एक 

ववलंबकारी युस्क्त के रूप में काया करता है और त्वररत और प्रभावी उपचार प्रदान करने के मूल 

उद्देश्य को ववफल करने की क्षमता रखता है। जब तक क्रक अमभलेख पर क्षेत्राचिकार संबंिी दोर् 

स्पष्ट न हो और कायावाहहयों की मूल जड तक न जाता हो, एकीकृत न्यायतनणायन अनुमेय और 

वांछनीय दोनों बना रहता है। 

28. वतामान संदभा में, नसैचगाक न्याय की आवश्यकताएं पूरी तरह से सतंुष्ट हैं, क्योंक्रक याचचकाकताा 

को नोहटस तामील क्रकया गया है, आपवत्तयां दाखखल करने का अवसर प्रदान क्रकया गया है, 

कायावाहहयों में भाग लेने की अनुमतत दी गई है, और उसने पुनरीक्षण के उपचार का लाभ उठाया 

है। नैसचगाक न्याय के मसद्िांत खंडडत या टुकडों में सुनवाई को आज्ञापक नहीं करते हैं, न ही व े

प्रारंमभक स्तर पर अलग से हर आपवत्त को न्यायतनखणात करने की अपेक्षा करते हैं। 

29. आदेश हदनांक 24.03.2025 प्रकृतत में ववशुद्ि रूप से प्रक्रियात्मक और अंतवाती है, जो केवल 

पोर्णीयता के संबंि में आपवत्तयों पर ववचार को अंततम न्यायतनणायन के स्तर तक स्र्थचगत करता 

है। यह पक्षकारों के क्रकसी भी मूल अचिकार का तनणाय नहीं करता है। 

30. िारा 67 की उप-िारा (6) के अंतगात अंततम रूप की वविायी घोर्णा, जो केवल वैिातनक 

अपील के अिीन है, प्रक्रियात्मक बािाओं को प्रततबंचित करने के वविायी आशय को और रेखांक्रकत 
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करती है और संक्षक्षप्त कायावाहहयों में अंतवाती प्रक्रियात्मक आदेशों में हस्तक्षेप के ववरुद्ि न्यातयक 

संयम को पुष्ट करती है। 

31. यह भली-भांतत स्र्थावपत है क्रक संवविान के अनुच्छेद 226 के अंतगात असािारण क्षेत्राचिकार 

का प्रयोग संक्षक्षप्त कायावाहहयों के दौरान पाररत अंतवाती या प्रक्रियात्मक आदेशों के ववरुद्ि नहीं 

क्रकया जाना चाहहए, जब तक क्रक ऐसे आदेश क्षेत्राचिकार के स्पष्ट अभाव का खुलासा न करें या 

स्पष्ट अन्याय का पररणाम न हों। 

32. उपरोक्त चचाा के दृस्ष्टगत, इस न्यायालय का सुववचाररत मत है क्रक मसववल प्रक्रिया संहहता, 

1908 का आदेश VII तनयम 11, वाद पत्र-कें हित और वाद-उन्मुख होने के कारण, उत्तर प्रदेश 

राजस्व संहहता, 2006 की िारा 67 के अंतगात संक्षक्षप्त कायावाहहयों पर स्वतः लागू नहीं होता है, 

जो वादपत्र की प्रस्तुतत द्वारा संस्स्र्थत नहीं की जाती हैं, बस्पक आर.सी. प्रपत्र-19 ररपोटा द्वारा 

गतत में लाई जाती हैं। पररणामस्वरूप, सी.पी.सी. के आदेश VII तनयम 11 का आह्वान करके ऐसी 

कायावाहहयों को खाररज करने की मांग करने वाला आवेदन, अपने सख्त अर्थों में, पोर्णीय नहीं 

होगा। 

33. सार्थ ही, इस बात से इनकार नहीं क्रकया जा सकता क्रक राजस्व न्यायालयों को शुरुआत में ही 

यह जांचने के अचिकार से वंचचत नहीं क्रकया गया है क्रक क्या कायावाहहयों की शुरुआत ही पूरी 

तरह से क्षेत्राचिकार के बबना है, ववचि द्वारा वस्जात है, या वैिातनक प्रक्रिया के दरुुपयोग का गठन 

करती है। हालांक्रक सी.पी.सी. के आदेश VII तनयम 11 के औपचाररक तंत्र को िारा 67 की 

कायावाहहयों में आयात नहीं क्रकया जा सकता है, अंततनाहहत मसद्िांत क्रक ववचिक रूप से असमर्थानीय 

कायावाहहयों को जारी रखने की अनुमतत नहीं दी जानी चाहहए, एक उपयुक्त वाद में, संहहता की 

संक्षक्षप्त योजना और वविायी आशय के अनुरूप, सीममत तरीके से लागू क्रकया जा सकता है। 

34. पूवागामी चचाा से जो ववचिक स्स्र्थतत उभरती है उसे इस प्रकार संक्षेवपत क्रकया जा सकता है:  

34.1 उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता, 2006 की िारा 67 के अंतगात शुरू की गई कायावाहहयां संक्षक्षप्त 

चररत्र की हैं, प्रकृतत में प्रशासतनक-सह-अिा-न्यातयक हैं, और मसववल प्रक्रिया संहहता, 1908 द्वारा 

शामसत मसववल वादों का चररत्र ग्रहण नहीं करती हैं।  
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34.2 मसववल प्रक्रिया संहहता, 1908 के आदेश VII तनयम 11 के प्राविान, जो वाद पत्र की 

अस्वीकृतत पर ववचार करते हैं, िारा 67 के अंतगात कायावाहहयों पर पूरी तरह से अनुपयुक्त हैं, 

क्योंक्रक ऐसी कायावाहहयां क्रकसी भी वाद पत्र से उत्पन्न नहीं होती हैं।  

34.3 उत्तर प्रदेश राजस्व संहहता तनयमावली, 2016 का तनयम 186 संहहता के अंतगात संक्षक्षप्त 

कायावाहहयों में मसववल प्रक्रिया संहहता, 1908 के अनुप्रयोग को स्पष्ट रूप से मसवाय इसके 

अंततनाहहत मसद्िांतों और नैसचगाक न्याय के मसद्िांतों के पालन के बाहर रखता है।  

34.4 वह व्यस्क्त स्जसके ववरुद्ि िारा 67 के अंतगात कायावाहहयां शुरू की गई हैं, वह पोर्णीयता, 

क्षेत्राचिकार, या क्रकसी वैिातनक या ववचिक वजाना के अस्स्तत्व से संबंचित आपवत्तया ंउठाने का 

हकदार है; हालांक्रक, ऐस ेव्यस्क्त को यह मांग करने का कोई तनहहत, पूणा, या अजेय अचिकार 

प्राप्त नहीं होता है क्रक उन आपवत्तयों को कायावाहहयों के गुण-दोर् पर ववचार करने से अलग करके, 

स्वतंत्र प्रारंमभक वववाद्यक के रूप में मलया जाए और न्यायतनखणात क्रकया जाए।  

34.5 पोर्णीयता से संबंचित आपवत्तयां संहहता की िारा 67(2) के अंतगात पररकस्पपत आपवत्तयों 

का एक अमभन्न अंग हैं और सािारणतया वाद के गुण-दोर् से अलग करके नहीं, बस्पक उनके 

सार्थ ववचार क्रकया जाना आवश्यक है।  

34.6 प्रारंमभक आपवत्तयों का परृ्थक या प्रारंमभक न्यायतनणायन केवल उन असािारण स्स्र्थततयों में 

क्रकया जाता है, जहां अमभलेख एक स्पष्ट और प्रत्यक्ष क्षेत्राचिकार संबंिी दोर् हदखाई देता है।  

34.7 िारा 67 के अंतगात संक्षक्षप्त कायावाहहयों के दौरान पाररत अंतवाती या प्रक्रियात्मक आदेश 

भारत के संवविान के अनुच्छेद 226 के अंतगात ररट क्षेत्राचिकार के प्रयोग में हस्तक्षेप के अिीन 

नहीं हैं, जब तक क्रक ऐसे आदेश क्षेत्राचिकार के स्पष्ट अभाव का खुलासा न करें या स्पष्ट अन्याय 

का पररणाम न हों। 

35. आके्षवपत आदेशों में कोई क्षेत्राचिकार संबंिी तु्रहट, अवैिता या प्रक्रियात्मक अनुचचतता प्रकट 

नहीं होती है, जो भारत के संवविान के अनुच्छेद 226 के अंतगात अपने असािारण क्षेत्राचिकार के 

प्रयोग में इस न्यायालय द्वारा हस्तक्षेप को आवश्यक करे। इसमलए, ररट याचचका को गुण-दोर् 

रहहत माना जाता है और तदनुसार इसे खाररज क्रकया जाता है। 

36. हालांक्रक, न्याय के उद्देश्यों की पूतत ा के मलए, प्रत्यर्थी संख्या 4- तहसीलदार (न्यातयक)/सहायक 

कलेक्टर, तहसील दादरी, गौतम बुद्ि नगर को तनदेश हदया जाता है क्रक वे इस आदेश की प्रमाखणत 
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प्रतत प्रस्तुत करने की ततचर्थ से आठ सप्ताह की अवचि के भीतर पोर्णीयता से संबंचित आपवत्तयों 

सहहत सभी आपवत्तयों पर ववचार करते हुए सकारण और स्पष्ट अंततम आदेश पाररत करके वाद 

संख्या 14775 वर्ा 2023 के न्यायतनणायन को शीघ्र पूरा करें। 

(न्यायमूनत ण डॉ. योगेंद्र कुमार श्रीवास्तव) 

14 जनवरी, 2026  

शाहरोज/आर.के.के./- 

 


