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(माननीय न्यायमूति ि श्री सिि श्रीवास्र्व द्वारा उद्घोषिि) 

1. याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता और श्री राजेश्वर त्रिपाठी, राज्य-प्रनतपक्षियों के लिए मुख्य स्थायी 

अधिवक्ता-II को सुना।  

2. प्रस्तुत ररट याधिका के माध्यम से याधिकाकताण ने मुख्यतः ननम्नलिखित राहतों की प्रार्णना की 

है :— 

(i) प्रमाण-पत्रीकरण (सदटणयोरारी) की प्रकृनत में ररट, आिेश अर्वा ननिेश जारी करते हुए 

प्रनतवािी सींख्या–3 द्वारा पाररत दिनाींक 29.12.2018 के वववादित आिेश को, केवि 

₹8,51,68,215/- की सुरिा रालश के समपहरण से सींबींधित सीमा तक, ननरस्त ककया 

जाए; तर्ा जजिाधिकारी, जािौन द्वारा जारी वववादित वसूिी प्रमाण-पत्र दिनाींक 
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14.01.2019, तहसीििार, झााँसी द्वारा जारी वववादित वसूिी उद्िरण दिनाींक 

23.01.2019 तर्ा प्रनतवािी सींख्या–2 द्वारा पाररत वववादित पुनरीिण आिेश दिनाींक 

12.03.2019 को भी ननरस्त ककया जाए। 

(ii) परमािेश की प्रकृनत में ररट, आिेश अर्वा ननिेश जारी करते हुए प्रनतवादियों को 

ननिेलशत ककया जाए कक वे ₹8,51,68,215/- की सुरिा जमा रालश का समायोजन 

अवैतननक तै्रमालसक पट्टा रालश/ककस्तों के ववरुद्ि करें। 

(iii) परमािेश की प्रकृनत में ररट, आिेश अर्वा ननिेश जारी करते हुए प्रनतवादियों को 

ननिेलशत ककया जाए कक वववादित वसूिी प्रमाण-पत्र एवीं वसूिी उद्िरण के अनुपािन में 

याधिकाकताण से बिपूवणक वसूि की गई ₹2,00,00,000/- की रालश, उस पर 18% वावषणक 

ब्याज सदहत, वापस की जाए। 

3. संक्षेप में र्थ्य यह है कक सरकारी नीतर्-2017 के अनुसार, ई-तनववदा/ई-नीिामी द्वारा अध्याय- 

IV के र्हर् पट्टों के तनपटान के लिए ददनांक 14.08.2017 को एक सरकारी आदेश जारी ककया 

गया था। खनन पट्टे ददनांक 14.08.2017 के सरकारी आदेश के र्हर् तनर्ााररर् प्रकिया के 

अनुसार ददए जाने थे। जजिा मजजस्रेट, जािौन ने कई खनन ब्िॉकों के लिए उत्तर प्रदेश िघु 

खतनज (ररयायर्) ननयमाविी, 1963 (इसके बाद 'ननयमाविी, 1963' के रूप में संदलभार्) के र्हर् 

रेर् और मोरंग के खनन पट्टों के तनपटान के लिए ददनांक 16.11.2017 को एक ई-तनववदा नोदटस 

प्रकालशर् ककया।  

4. उपरोक्र् ई-टेंडर नोदटस के अनुसार याचिकाकर्ाा ने गांव-दहमनपुरा, र्हसीि-कािपी, खंड सींख्या-

2 में 03,03,630 क्यूत्रबक मीटर की मािा के लिए 20.242 हेक्टेयर में खनन पट्टा प्रदान करने 

के लिए एमएसटीसी पोटाि पर एक ऑनिाइन आवेदन प्रस्र्ुर् ककया। याचिकाकर्ाा द्वारा आवेदन 

ककए गए क्षेि के लिए आरक्षक्षर् मूल्य 150 रुपये प्रतर् घन मीटर था। याचिकाकर्ाा ने 150 रुपये 

प्रतर् घन मीटर के आरक्षक्षर् मूल्य के मुकाबिे 1122 रुपये क्यूत्रबक मीटर की बोिी िगाई। 

याचिकाकर्ाा की बोिी सबसे ऊंिी बोिी पाई गई। नर्ीजर्न, प्रनतपक्षियों द्वारा इसे स्वीकार कर 

लिया गया।  

5. प्रनतपिी सींख्या-3-जजिा मजजस्रेट, जािौन न ेउपरोक्र् क्षेि के संबंर् में खनन पट्टा प्रदान 

करने के लिए याचिकाकर्ाा के पक्ष में एक आशय पि (इसके बाद 'एि.ओ.आई.' के रूप में संदलभार्) 
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जारी ककया। वर्ा 20.242 हेक्टेयर क्षेि में 03,03,630 क्यूत्रबक मीटर की मािा के लिए याचिकाकर्ाा 

को एि.ओ.आई. जारी ककया गया था और याचिकाकर्ाा को जो वावर्ाक पट्टे की रालश का भुगर्ान 

करना था, वह 34,06,72,860/- रुपये थी।  

6. एि.ओ.आई. प्राप्र् करने के बाद याचिकाकर्ाा ने अपेक्षक्षर् रालश, अथाार् ्सुरक्षा रालश और वावर्ाक 

पट्टा रालश की पहिी ककस्र् जमा की और खनन योजना के लिए आवेदन ककया। खनन योजना 

प्राप्र् करने के बाद, याचिकाकर्ाा न ेपयाावरण मंजूरी प्रमाण पि के लिए आवेदन ककया, जो 

याचिकाकर्ाा को राज्य पयाावरण प्रभाव आकिन प्राचर्करण (इसके बाद 'एस.ई.आई.ए.ए.' के रूप 

में संदलभार्) द्वारा प्रदान ककया गया था। इसके बाद, 04.04.2018 स े03.04.2023 र्क शुरू होन े

वािे पांि साि की अवचर् के लिए याचिकाकर्ाा के पक्ष में 04.04.2018 को ववक्रय वविेि 

तनष्पाददर् ककया गया।  

7. याचिकाकर्ाा का आग ेमामिा यह था कक राज्य सरकार की नीतर् के अनुसार, मानसून के 

मौसम के दौरान 01.07.2018 से 30.09.2018 र्क खनन काया प्रतर्बंचर्र् ककया गया था। 

मानसून के मौसम के बाद, प्रनतपिी सींख्या-3 न ेननयमाविी, 1963 के तनयम 58(2) के र्हर् 

01.10.2018 को एक नोदटस जारी ककया, जजसमें कहा गया था कक यदद 01.10.2018 को 

याचिकाकर्ाा को देय पट्टे की रालश की र्ीसरी तर्माही ककस्र् का भुगर्ान समय के भीर्र नहीं 

ककया गया था, र्ो उसे ब्याज के साथ वसूि ककया जाएगा।  

8. याचिकाकर्ाा ने आगे कहा कक मानसून के मौसम के बाद, जब उसने खनन काया को किर स े

शुरू करने की कोलशश की, र्ो उसने पाया कक पूरा पट्टा क्षेि नदी में डूब गया था और कोई खनन 

संभव नहीं था। िंूकक ननयमाविी, 1963 के तनयम 41-एि (1) में जि स्र्र में खनन पर प्रतर्बंर् 

है, इसलिए, ऐसी बाध्यकारी पररजस्थतर्यों में, याचिकाकर्ाा ने खनन पट्टे को रद्द 

करने/आत्मसमपाण करने के लिए ददनांक 23.10.2018 को एक अभ्यावेदन प्रस्र्ुर् ककया। 

याचिकाकर्ाा ने आगे कहा कक जब प्रनतपिी सींख्या-3 ने याचिकाकर्ाा के प्रतर्तनचर्त्व पर कोई 

ध्यान नहीं ददया, र्ो उसने 05.12.2018 को तनदेशक, भूववज्ञान और खनन को प्रतर्तनचर्त्व प्रस्र्ुर् 

ककया, और राज्य सरकार को ददनांक 10.12.2018 को एक अन्य अभ्यावेदन प्रस्र्ुर् ककया, जजसमें 

खनन पट्टा क्षेि का तनरीक्षण करने और खतनज की वावर्ाक मािा को संशोचर्र् करने की प्राथाना 

की गई थी।  
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9. याचिकाकर्ाा ने 29.12.2018 को प्रनतपिी सींख्या-3 को मौके पर तनरीक्षण करने और खतनज 

की मािा का आकिन करने के लिए एक और अभ्यावेदन प्रस्र्ुर् ककया, िेककन प्रनतपिी सींख्या-

3 ने उक्र् अभ्यावेदन पर कोई ध्यान नहीं ददया।  

10. प्रनतपिी सींख्या-3 ने ददनांक 29.12.2018 के आदेश के माध्यम से ननयमाविी, 1963 के 

तनयम 58 के र्हर् याचिकाकर्ाा के खनन पट्टे को रद्द कर ददया और पट्टे की शर्ा के उल्िंघन 

के रूप में पट्टा रालश की र्ीसरी तर्माही ककस्र् जमा न करने के आर्ार पर 8,51,68,215/- रुपये 

की सुरक्षा जमा जब्र् कर िी।  

11. इसके बाद, याचिकाकर्ाा ने ददनांक 29.12.2018 के आदेश के खखिाि पुनरीक्षण सींख्या-08 

(आर)/वी.एस.एम. वर्ा 2019 को िायर की, जजसे पुनरीक्षण प्राचर्करण द्वारा ददनांक 12.03.2019 

के आदेश द्वारा खाररज कर ददया गया था।  

12. याचिकाकर्ाा द्वारा सुरक्षा रालश की जब्र्ी पर अन्य प्राथानाओं के साथ हमिा ककया गया है, 

जजन्हें ववलभन्न आर्ारों पर ऊपर तनकािा गया है, जजन्हें उचिर् स्र्र पर नोट ककया जाएगा।  

13. प्रनतपिी-राज्य ने अन्य बार्ों के साथ-साथ यह र्का  देर्े हुए जवाबी हििनामा दायर ककया 

है कक ददनांक 16.11.2017 के ववज्ञापन में ववलशष्ट शर्ा थी कक ई-टेंडर-सह-नीिामी कायावाही में 

भाग िेने से पहिे, बोिीदार्ा स्वयं खनन क्षेि में खतनज की अनुमातनर् मािा की उपिब्र्र्ा और 

खनन क्षेि के लिए संपका  मागा के बारे में खनन क्षेि का तनरीक्षण कर सकर्ा है। ई-तनववदा-सह-

ई-नीिामी कायावाही में भाग िेने के बाद खतनज की अनुपिब्र्र्ा के बारे में ककसी भी अभ्यावेदन 

पर वविार नहीं ककया जाएगा। प्रनतपिी के अनुसार, ववज्ञापन के तनयमों और शर्ों के अनुसार 

याचिकाकर्ाा ने खतनज और संपका  मागा की अनुमातनर् मािा की उपिब्र्र्ा के बारे में खुद को 

पूरी र्रह स ेसंर्ुष्ट करन ेके बाद, ई-टेंडर-सह-ई-नीिामी कायावाही में भाग लिया और 1122 रुपये 

प्रतर् घन मीटर की बोिी प्रस्र्ुर् की। िंूकक, याचिकाकर्ाा सबस ेअचर्क बोिी िगाने वािा था, 

इसलिए, उसकी बोिी स्वीकार कर िी गई और उसे 27.01.2018 को एि.ओ.आई. जारी ककया 

गया।  

14. प्रनतपिी का आगे का मामिा यह है कक याचिकाकर्ाा ने ननयमाविी, 1963 के तनयम 34 के 

अनुसार ववशेर्ज्ञ के माध्यम से खनन योजना का मसौदा र्ैयार ककया और तनदेशक, भूववज्ञान 

और खनन, उत्तर प्रदेश के समक्ष अनुमोदन के लिए इसे प्रस्र्ुर् ककया। प्रनतपिी द्वारा यह कहा 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

गया है कक खनन योजना का मसौदा र्ैयार करर्े समय, याचिकाकर्ाा और उसके ववशेर्ज्ञ, जजन्हें 

याचिकाकर्ाा ने खनन योजना का मसौदा र्ैयार करने का काम सौंपा था, ने किर से क्षेि का 

तनरीक्षण ककया। यह भी कहा गया है कक खनन योजना के मसौदे में, खनन क्षेि में खतनज की 

उपिब्र्र्ा और खनन की ववचर् और खनन की ववचर् और खनन को बंद करने के संबंर् में पूरे 

वववरण का उल्िेख याचिकाकर्ाा द्वारा स्वयं ककया गया था। र्दनुसार, याचिकाकर्ाा द्वारा प्रस्र्ुर् 

खनन योजना को 09.12.2018 को मंजूरी दी गई थी। इसके बाद, याचिकाकर्ाा ने एस.ई.आई.ए.ए. 

स ेपयाावरण मंजूरी प्रमाण पि प्राप्र् करने के लिए एस.ई.आई.ए.ए. के समक्ष इसे प्रस्र्ुर् करने के 

लिए मसौदा प्रस्र्ाव र्ैयार ककया, जो याचिकाकर्ाा को 31.03.2018 को जारी ककया गया था।  

15. प्रनतपिी के मामिे के अनुसार, याचिकाकर्ाा ने खनन पट्टे को तनष्पाददर् करने स ेपहिे 

र्ीन बार क्षेि का तनरीक्षण ककया; ववज्ञापन में उजल्िखखर् शर्ा के अनुसार ई-तनववदा-सह-ई-नीिामी 

कायावाही में भाग िेने से पहिे; दसूरे, खनन योजना का मसौदा र्ैयार करर्े समय; र्ीसरा, 

पयाावरण स्वीकृतर् प्रमाण-पि के लिए मसौदा प्रस्र्ाव र्ैयार करर्े समय। यह बर्ाया गया है कक 

पूरी प्रकिया पूरी करन ेके बाद, 04.04.2018 से 03.04.2023 र्क पांि साि की अवचर् के लिए 

04.04.2018 को खनन पट्टे का पंजीकरण ककया गया था।  

16. प्रनतपिी का आगे का मामिा यह है कक ववक्रय वविेि में तनयम और शर्ें और तनयम और 

शर्ों के उल्िंघन के पररणाम शालमि थे। याचिकाकर्ाा ने खुिी आंखों स ेखनन पट्टे के तनयमों 

और शर्ों को स्वीकार ककया और स्वेच्छा से एक पजंीकृर् अनुबंर्/खनन पट्टे को तनष्पाददर् ककया।  

17. प्रनतपिी के अनुसार, खनन पट्टे का भाग-2 रॉयल्टी/ककस्र् के भुगर्ान की अनुसूिी स े

संबंचर्र् है जो ननयमाविी, 1963 के तनयम 27 और अनुसूिी- IV के प्रावर्ानों के अनुसार है। 

खनन पट्टे का भाग-3 सामान्य जस्थतर् और अतर्ररक्र् शर्ा स ेसंबंचर्र् है। सामान्य शर्ा सींख्या-

1 में ववशेर् रूप से प्रावर्ान है कक ननयमाविी, 1963 के ककसी भी तनयम या खनन पट्टे की 

ककसी भी संचर् और शर्ा के उल्िंघन पर, खनन पट्टा तनर्ााररर् ककया जा सकर्ा है और प्रतर्भूतर् 

जमा पूरी र्रह स ेया आलंशक रूप से जब्र् की जा सकर्ी है। प्रनतपिी का ववलशष्ट मामिा यह 

है कक यदद पट्टे के तनर्ाारण का तनणाय खनन पट्टे के खंड-1 के भाग-3 के अनुसार लिया जार्ा 

है र्ो प्रतर्भूतर् की रालश के समायोजन के लिए खनन पट्टे में कोई ववलशष्ट शर्ा नहीं है।  

18. प्रनतपिी का कहना है कक िंूकक याचिकाकर्ाा ने खनन पट्टे के तनयमों और शर्ों के साथ-

साथ ननयमाविी, 1963 के प्रावर्ानों का उल्िंघन ककया था और भुगर्ान के लिए सहमर् अनुसूिी 
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के अनुसार रॉयल्टी जमा नही ंकी थी, इसलिए याचिकाकर्ाा की सुरक्षा रालश खनन पट्टे के तनयमों 

और शर्ों के र्हर् जब्र् की जा सकर्ी थी।  

19. प्रनतपिी का यह भी मामिा है कक याचिकाकर्ाा ने ननयमाविी, 1963 के प्रावर्ान का उल्िंघन 

ककया है क्योंकक उसने खतनज की खुदाई की थी और रॉयल्टी और डी.एम.एफ. (जजिा खतनज 

िाउंडेशन रस्ट िंड), टीसीएस आदद जैसी अन्य रालश जमा ककए त्रबना खनन ककया था। याचिकाकर्ाा 

अवैर् खनन में भी शालमि था, जजसके लिए कारावाई की गई थी।  

20. प्रनतपिी न ेयह भी कहा कक ववक्रय वविेि में यह तनर्ााररर् ककया गया है कक ककस्र् जमा 

न करने का पररणाम सुरक्षा जमा की जब्र्ी है। प्रनतपिी न ेइस र्थ्य से इनकार ककया कक सुरक्षा 

जमा रालश को अवैर्तनक ककस्र् के रूप में समायोजजर् ककया जा सकर्ा है।  

21. यह भी कहा गया है कक पट्टेदार की गिर्ी के कारण मध्यावचर् में खनन पट्टे के तनर्ाारण 

के कारण और खनन बंद करने की योजना के अनुसार खनन को बंद नही ंकरने के कारण, राज्य 

को भारी नुकसान उठाना पड़र्ा है क्योंकक नए अनदुान में कािी समय िगर्ा है, इसलिए, प्रतर्भूतर् 

जमा की जब्र्ी के लिए खनन पट्टे में ववलशष्ट प्रावर्ान ककया गया है, और याचिकाकर्ाा उक्र् 

तनयमों और शर्ों पर सहमर् हो गया है। प्रनतपिी न ेयाचिकाकर्ाा द्वारा ककए गए बयानों के 

जवाब में कहा है कक कई जजिों में, जजिा मजजस्रेटों ने ककस्र् के लिए सुरक्षा रालश को समायोजजर् 

ककया है, कहा है कक यह संबंचर्र् जजिे के जजिा मजजस्रेट द्वारा अपने वववेक से ककया गया था, 

िेककन खनन पट्टे में तनदहर् शर्ों को ध्यान में रखर्े हुए याचिकाकर्ाा को उक्र् िाभ नहीं ददया 

जा सकर्ा है।  

22. याचिकाकर्ाा ने जवाबी हििनामे में तनदहर् कथनों स ेइनकार करर्े हुए प्रत्युत्तर हििनामा 

दायर ककया। याचिकाकर्ाा ने किर से दोहराया कक प्रनतपिी के पास सुरक्षा जब्र् करने की कोई 

शजक्र् नहीं है।  

23. प्रतर्भूतर् जब्र् करन ेके आदेश को िुनौर्ी देर्े हुए, याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता ने र्का  ददया 

है कक प्रनतपिी सींख्या-3 को खान और खतनज (ववकास और ववतनयमन) अचर्तनयम, 1957 (इसके 

बाद 'एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम' के रूप में संदलभार्) या ननयमाविी, 1963 के र्हर् सुरक्षा की 

जब्र्ी की शजक्र् प्रदान नहीं की गई है, इसलिए, प्रनतपिी सींख्या-3 द्वारा सुरक्षा की जब्र्ी अवैर् 

और अचर्कार क्षेि से परे है।  
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24. उन्होंन ेआग ेप्रस्तुत ककया कक प्रनतवािी सींख्या–3 ने याधिकाकताण द्वारा रॉयल्टी/पट्टा रालश 

जमा न ककए जाने को तु्रदटवश पट्टा वविेि के ननयमों एवीं शतों का उल्िींघन मान लिया है, 

जबकक पट्टा रालश/रॉयल्टी का समय से जमा न ककया जाना ककन पररणामों को उत्पन्न करेगा, 

इसका प्राविान ननयमाविी, 1963 के ननयम 58, दिनाींक 04.04.2018 के पट्टा वविेि के भाग–

2 की शतण सींख्या–3 तर्ा दिनाींक 14.08.2017 के शासनािेश के िींड 19(3) में ककया गया है। 

उक्त प्राविानों के अनुसार ऐसी रालश की वसूिी, ननिाणररत ब्याज सदहत, भू-राजस्व के बकाये के 

रूप में की जानी है। 

25. दसूरे शब्दों में, याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता ने प्रस्र्ुर् ककया कक ननयमाविी, 1963 के तनयम 

58 के बाद स,े ददनांक 04.04.2018 के ववक्रय वविेि के भाग-2 की शर्ा सींख्या-3 और 

14.08.2017 के सरकारी आदेश के खंड 19(3) समय पर पट्टे की रालश/रॉयल्टी जमा न करने के 

मामिे में सुरक्षा की जब्र्ी का प्रावर्ान नहीं करर्े हैं, इसलिए, प्रनतपिी सींख्या-3 के पास समय 

पर रॉयल्टी की ककस्र् जमा न करने के लिए सुरक्षा को जब्र् करने का कोई अचर्कार क्षेि नहीं 

है ववक्रय वविेि के तनयमों और शर्ों के उल्िंघन के रूप में, और प्रनतपिी सींख्या-3 ब्याज के 

साथ भ-ूराजस्व के बकाया के रूप में ही उक्र् रालश की वसूिी कर सकर्ा है।  

26. आगे यह र्का  ददया जार्ा है कक पट्टा वविेख के भाग-2 के र्हर् ककस्र् का भुगर्ान प्रदान 

ककया जार्ा है जो यह तनर्ााररर् करर्ा है कक हटाए गए रेर्/मोरंग की रॉयल्टी ननयमाविी, 1963 

की पहिी अनुसूिी में तनदहर् प्रावर्ान के अनुसार देय होगी। इसलिए, र्ीसरी तर्माही ककस्र् जमा 

न करना ववक्रय वविेि के ककसी भी तनयम या शर्ा का उल्िंघन नहीं है।  

27. आगे यह र्का  ददया जार्ा है कक र्ीसरी ककस्र् का भुगर्ान न करना ववक्रय वविेि के तनयमों 

और शर्ों का उल्िंघन होर्ा यदद याचिकाकर्ाा न े ववक्रय वविेि के र्हर् आवंदटर् साइट स े

01.10.2018 के बाद खतनज को हटा ददया होर्ा, इसलिए, र्ीसरी ककस्र् का भुगर्ान न करना 

ककसी भी शर्ा का उल्िंघन नहीं है क्योंकक ककस्र् का भुगर्ान खतनज को हटाने से जुड़ा हुआ है 

जैसा कक भाग-2 के िींड-1 और एम.एम.डी.आर. की र्ारा 15(3) के र्हर् प्रदान ककया गया है 

ढोंग। याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता के अनुसार, ववक्रय वविेि के भाग-2 के खंड-1 में एम.एम.डी.आर. 

अचर्तनयम की र्ारा 15(3) के र्हर् वैर्ातनक समथान लमिर्ा है और इस प्रकार, प्रनतपिी की 

प्रतर्भूतर् जब्र् करने की कारावाई अवैर् और मनमाना है।  
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28. आगे यह र्का  ददया जार्ा है कक प्रनतपिी सींख्या-3 ने ववक्रय वविेि की उपरोक्र् शर्ा के 

र्हर् प्रदान की गई सुरक्षा को जब्र् करने या खनन पट्टे को रद्द करने से पहिे याचिकाकर्ाा 

को कोई कारण बर्ाओ नोदटस नहीं ददया है और न ही याचिकाकर्ाा को सुनवाई का कोई अवसर 

ददया गया था, इसलिए, प्रनतपिी सींख्या-3 ने जमानर् जब्र् करने के लिए पट्टा वविेख के 

उपरोक्र् खंड पर गिर् र्रीके से भरोसा ककया है। यह र्का  ददया जार्ा है कक प्रनतपिी सींख्या-3 

द्वारा ननयमाविी, 1963 के तनयम 58(1) के र्हर् पट्टे की िैमालसक ककस्र् जमा न करने के 

लिए कारावाई की गई थी, जजसके पररणामस्वरूप ननयमाविी, 1963 के तनयम 58(2) में प्रदान 

ककया गया है।  

29. उन्होंने आगे यह तकण  प्रस्तुत ककया कक ननयमाविी, 1963 का ननयम 29 केवि उन 

पररजस्र्नतयों में सुरिा जमा रालश के समपहरण का प्राविान करता है, जब ननयम 29 में उजल्िखित 

शतें ववद्यमान हों। उक्त तकण  का ववस्तार करते हुए उन्होंने कहा कक यदि कोई पट्टेिार तीन माह 

की अवधि के भीतर पट्टा वविेि का पींजीकरण नहीीं कराता है, तो ऐसी जस्र्नत में पट्टा वविेि 

शून्य एवीं ननष्प्प्रभावी माना जाएगा तर्ा पट्टेिार द्वारा जमा की गई सुरिा रालश समपहृत कर िी 

जाएगी। तर्ावप, वतणमान प्रकरण में सुरिा रालश के समपहरण हेतु ननयमाविी, 1963 के ननयम 

29 में पररकजल्पत ऐसी कोई भी पररजस्र्नत ववद्यमान नहीीं है। 

30. यह आगे प्रस्र्ुर् ककया जार्ा है कक यदद र्का  के लिए, यह स्वीकार ककया जार्ा है कक 

प्रतर्भूतर् जब्र् की जा सकर्ी है, र्ो ऐसी कारावाई ननयमाविी, 1963 के तनयम 50 को तनरथाक 

बना देगी जो ववक्रय वविेि के तनर्ाारण पर सुरक्षा जमा की वापसी का प्रावर्ान करर्ी है।  

31. यह भी र्का  ददया जार्ा है कक पट्टा वविेख के भाग-3 के िींड-1 को पढ़ने स ेप्राचर्करण को 

आंलशक या पूणा रूप से और लसद्र्ांर् के मामिे के रूप में सुरक्षा जमा को जब्र् करने का वववेक 

लमिर्ा है जजसे र्का  द्वारा समचथार् ककया जाना िादहए, और िंूकक प्रस्तुत मामिे में, संपूणा सुरक्षा 

की जब्र्ी ककसी भी कारण से समचथार् नहीं है, इसलिए, सुरक्षा की जब्र्ी तु्रदटपूणण है।  

32. ततस्य ववपरीत, मखु्य स्थायी अधिवक्ता-II का र्का  होगा कक ननयमाविी, 1963 के तनयम 

58 के अविोकन से पर्ा ििर्ा है कक उपरोक्र् प्रावर्ान रॉयल्टी का भुगर्ान न करने के कुछ 

पररणामों को सूिीबद्र् करर्े हुए प्रकृतर् में समावेशी है। उन्होंने प्रस्र्रु् ककया कक ननयमाविी, 

1963 के तनयम 58(1) में, ववर्ातयका ने उल्िेख ककया है कक "यह अचर्कार इस र्रह के बकाये 

की वसूिी के लिए राज्य सरकार के अचर्कार के अतर्ररक्र् और त्रबना ककसी पूवााग्रह के होगा" 
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ववर्ातयका के इरादे को प्रकट करर्ा है कक उपरोक्र् प्रावर्ान रॉयल्टी का भुगर्ान न करने के 

अन्य पररणामों के अतर्ररक्र् है। र्दनुसार, यह र्का  ददया जार्ा है कक तनयर् र्ारीख पर रॉयल्टी 

जमा करने में ववििर्ा के मामिे में सुरक्षा र्न की जब्र्ी ववक्रय वविेि के तनयमों और शर्ों के 

अनुरूप है, और यह र्ब मान्य होगी, जब याचिकाकर्ाा ने त्रबना ककसी आपवत्त के स्वेच्छा से ववक्रय 

वविेि में उक्र् शर्ा के बारे में अच्छी र्रह से जानर्े हुए खनन पट्टा वविेख तनष्पाददर् ककया 

और इसे पंजीकृर् कराया।  

33. वह आगे प्रस्र्ुर् करर्ा है कक पट्टा वविेख के भाग-3 का िींड-1 स्पष्ट है और यह तनर्ााररर् 

करर्ा है कक पट्टा वविेख की शर्ा के उल्िंघन के मामिे में, सुरक्षा र्न को जब्र् ककया जा 

सकर्ा है। उन्होंने प्रस्र्ुर् ककया कक ननयमाविी, 1963 के तनयम 29 के अनुसार ननयमाविी, 

1963 की अनुसूिी 3 में िॉमा एम.एम.-6 में ववक्रय वविेि तनष्पाददर् ककया जार्ा है, और ववक्रय 

वविेि की इस शर्ा को ववशेर् रूप से िॉमा एम.एम.-6 में सूिीबद्र् ककया गया है, इसलिए, ववक्रय 

वविेि के तनयमों और शर्ों के उल्िंघन के कारण सुरक्षा र्न की जब्र्ी तनयम 1963 के र्हर् 

एक वैर्ातनक बि है, र्दनुसार, वह प्रस्र्ुर् करर्ा है कक यह र्का  देना गिर् है कक प्रनतपिी 

सींख्या-3 के पास सुरक्षा जब्र् करने की कोई शजक्र् नहीं है।  

34. वह प्रस्र्ुर् करर्ा है कक ककस्र् के भुगर्ान का र्रीका और र्ारीख ववक्रय वविेि के र्हर् 

चगना जार्ा है जो याचिकाकर्ाा को ववक्रय वविेि में तनर्ााररर् र्ारीख पर ककस्र् का भुगर्ान करन े

के लिए बाध्य करर्ा है, और यदद ववक्रय वविेि में तनर्ााररर् र्ारीख पर ककस्र् के भुगर्ान में 

कोई उल्िंघन होर्ा है, र्ो यह ववक्रय वविेि के तनयमों और शर्ों का उल्िंघन होगा। इसलिए, 

प्रनतपिी सींख्या-3 ने ववक्रय वविेि के र्हर् सुरक्षा र्न की जब्र्ी के खंड को ववक्रय वविेि के 

तनयमों और शर्ों का उल्िंघन माना है।  

35. उन्होंने आग ेकहा कक हािांकक ननयमाविी, 1963 के तनयम 58(1) या ददनांक 14.08.2017 

के सरकारी आदेश के खंड 19(3) में ववशेर् रूप स ेप्रतर्भूतर् की जब्र्ी का प्रावर्ान नहीं है, िेककन 

न र्ो एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम और न ही ननयमाविी, 1963 और न ही 14.08.2017 का 

सरकारी आदेश राज्य को पट्टे के तनयमों और शर्ों के उल्िंघन की जस्थतर् में प्रतर्भूतर् जब्र् 

करने से रोकर्ा है, और एक बार, याचिकाकर्ाा न ेस्वेच्छा से ववक्रय वविेि में उक्र् शर्ा को 

जानर्े हुए ववक्रय वविेि के तनयमों और शर्ों को स्वीकार कर लिया, याचिकाकर्ाा ववक्रय वविेि 

के तनयमों और शर्ों से बंर्ा हुआ है और इस स्र्र पर प्रतर्भूतर् की जब्र्ी को िुनौर्ी नही ंदे 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

सकर्ा है। र्दनुसार, यह प्रस्र्ुर् ककया जार्ा है कक प्रनतपिी सींख्या-3 ने याचिकाकर्ाा की सुरक्षा 

रालश को जब्र् कर लिया है।  

36. वह आग े प्रस्र्ुर् करर्ा है कक याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता का र्का  कक एम.एम.डी.आर. 

अचर्तनयम की र्ारा 15(3) के मद्देनजर, केवि हटाए गए खतनज के संबंर् में रॉयल्टी िी जा 

सकर्ी है, एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम की र्ारा 15 की उप-र्ारा (3) में तनयोजजर् भार्ा ववर्ातयका 

के ऐस ेककसी भी इरादे का सुझाव नहीं देर्ी है कक रॉयल्टी केवि हटाए गए खतनज के संबंर् में 

िी जा सकर्ी है। वह आगे प्रस्र्ुर् करर्ा है कक यदद यह ववर्ातयका का इरादा होर्ा, र्ो 

एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम की र्ारा 15(3) में हटाए गए या उपभोग ककए गए गौण खतनज के 

संबंर् में शब्द से पहिे केवि शब्द को शालमि ककया गया होर्ा, जबकक हटाए गए या उपभोग 

ककए गए गौण खतनज के संबंर् में शब्द स ेपहिे र्ारा 15(3) में ऐसा कोई शब्द शालमि नहीं 

ककया गया है।  

37. वह आगे प्रस्र्ुर् करर्ा है कक एक बार जब याचिकाकर्ाा ने एक पंजीकृर् पट्टा वविेख 

तनष्पाददर् करके एक संववदात्मक दातयत्व में प्रवेश ककया है, जजसमें रॉयल्टी की ककस्र् और इसकी 

तनयर् र्ारीख को ववक्रय वविेि में शालमि ककया गया है, र्ो याचिकाकर्ाा बाद में ववक्रय वविेि 

के माध्यम से अनुबंर् में प्रवेश करने के बाद ववक्रय वविेि के तनयमों और शर्ों से वविलिर् नही ं

हो सकर्ा है क्योंकक ववक्रय वविेि के र्हर् ककया गया दातयत्व पिगण पर बाध्यकारी है। आगे 

यह र्का  ददया जार्ा है कक प्रतर्भूतर् र्न की जब्र्ी का दंडात्मक प्रावर्ान करने का उद्देश्य यह 

सुतनजश्िर् करना है कक पट्टार्ारक अपनी इच्छा के अनुसार संववदात्मक दातयत्वों से भाग न जाए। 

इस प्रकार, वह प्रस्र्ुर् करर्ा है कक ववक्रय वविेि के र्हर् जब्र्ी के प्रावर्ान को एक उद्देश्य के 

साथ शालमि ककया गया है कक यदद पट्टेदार ववक्रय वविेि के तनयमों और शर्ों का उल्िंघन 

करर्ा है, जजससे ववक्रय वविेि समाप्र् हो जार्ी है, र्ो उस जस्थतर् में, खनन के संिािन के 

कारण होने वािे राजस्व के नुकसान की भरपाई की जा सकर्ी है क्योंकक ववक्रय वविेि की 

समाजप्र् के बाद,  ववक्रय वविेि की समाजप्र् के कारण ररक्र् घोवर्र् क्षेि के संबंर् में नए ववक्रय 

वविेि को तनष्पाददर् करने के लिए पयााप्र् समय की आवश्यकर्ा होर्ी है।  

38. हमने पिगण के अधिवक्ता द्वारा प्रस्र्ुर् प्रतर्द्वंद्वी प्रस्र्ुतर्यों पर वविार ककया है और 

अलभिेिों का अविोकन ककया है।  
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39. तनववावाद र्थ्य, जैसा कक अलभिेिों से तनकिर्ा है, यह है कक प्रनतपिी सींख्या-3 द्वारा रेर् 

और मोरंग के लिए पट्टे की मंजूरी के लिए आवेदन आमंत्रिर् करने वािे एक ववज्ञापन के अनुसरण 

में, याचिकाकर्ाा न े03,03,630 क्यूत्रबक मीटर की मािा के लिए 20.242 हेक्टेयर क्षेि के लिए 

खनन काया करने के लिए आवेदन प्रस्र्ुर् ककया।  

40. सभी आवश्यकर्ाओं का पािन करने के बाद, रेर् और मोरंग की खुदाई के लिए याचिकाकर्ाा 

और प्रनतपिी-राज्य के बीि ददनांक 04.04.2018 को एक पंजीकृर् पट्टा वविेख तनष्पाददर् ककया 

गया था। िंूकक याचिकाकर्ाा समय पर र्ीसरी तर्माही ककस्र् जमा नहीं कर सका, इसलिए, 

याचिकाकर्ाा का पट्टा ददनांक 29.12.2018 के आदेश द्वारा समाप्र् कर ददया गया था और 

याचिकाकर्ाा की सुरक्षा जब्र् कर िी गई थी, और याचिकाकर्ाा के खखिाि र्ीसरी ककस्र् की 

वसूिी जारी की गई थी, जजसे याचिकाकर्ाा द्वारा संशोर्न सींख्या-08 (आर)/वीएसएम वर्ा 2019 

में िुनौर्ी दी गई थी, जजसे भी खाररज कर ददया गया था।  

41. िंूकक, इस मामिे में वववाद याचिकाकर्ाा और प्रनतपिी-राज्य के बीि तनष्पाददर् ददनांक 

04.04.2018 के ववक्रय वविेि के तनयमों और शर्ों के इदा-चगदा घूमर्ा है, इसलिए, ददनांक 

04.04.2018 को ववक्रय वविेि की प्रासंचगक शर्ा को पुन: प्रस्र्ुर् करना उचिर् होगा: -  

"उत्तर प्रदेश उपखतनज (पररहार) तनयमाविी-1963 जजसे आगे "उक्र् तनयमाविी कहा गया है के 

अनुसार ककये गये ई-तनववदा सह ई-नीिामी में 303630 घनमीटर (प्रतर्वर्ा) बािू/मौरम के 
लिये पट्टेदार द्वारा रु0 1122.00 प्रतर् घनमीटर की दर से प्रथम वर्ा हेरु् रु० 
34,06,72,860-00 र्था अनुवर्ी वर्ों में गर् वर्ा की देय र्नरालश पर 10 प्रतर्शर् वदृ्चर् 
करके देय होगा। राज्य सरकार द्वारा खनन पट्टे के लिये 5 वर्ा के तनलमत्त एर्‌द्दीन 
लिखखर् अनुसूिी के भाग-1 में वखणार् भूलम ग्राम-दहमनपुरा के गाटा संख्या-240 खण्ड 
संख्या-2 रकबा-20.242 है० के लिये स्वीकार कर लिया गया है और उन्होंन ेप्रतर्भूतर् 
स्वरूप राज्य सरकार के पास रू0 8,51,68,215-00 की र्नरालश जमा कर दी है। 

यह इस बार् का साक्ष्य है कक इस उपस्थापन पि और तनम्नलिखखर् अनुसूिी द्वारा 
रक्षक्षर् और उसमें ददये गये और पट्टेदार की ओर से भुगर्ान ककये जाने वाि ेपािन र्था 
सम्पादन ककये जाने वाि,े स्वालमत्वों, प्रसंववदाओं र्था अनुबन्र्ों के प्रतर्िि में राज्य 
सरकार एर्त्द्वारा पट्टेदार को तनम्नलिखखर् प्रदान और पट्टात्तररर् करर्ा है। बेर्वा नदी 
में उपिब्र् बािू/मोरम, जजन्हें आगे अलभददष्ट अनुसूिी में "उक्र्ः" "खतनज" कहा गया है 
की समस्र् खान, र्ल्प (Beds), संदर सीम्स (Viens seams) जो अनुसूिी के भाग-1 
में अलभददष्ट भूलम में या उसके नीिे जस्थर् हो, के साथ, जजसके सम्बन्र् में उन प्रतर्बन्र्ों 
र्था शर्ों के अर्ीन रहर् ेहुए प्रयोग या उपयोग ककया जायेगा, जो ऐसी स्वर्न्िर्ाओं, 
अचर्कारों र्था ववशरे्ाचर्कारों का प्रयोग र्था उपयोग करने के बारे में हो लसवाय इसके 
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और इसमें से आरक्षक्षर् उक्र् तनयमाविी में उजल्िखखर् स्वर्न्िर्ाओ,ं अचर्कार र्था 
ववशेर्ाचर्कार राज्य सरकार में पट्टान्र्ररर् हो जायेंगे। 

ददनांक 04/04/18 से ददनांक 03/04/23 र्क 05 वर्ा की आगामी अवचर् के लिए प‌ट्टेदार 
को एर्दद्वारा ददये गये और प‌ट्टान्र्ररर् ऐसे भू-गहृादद र्ारण करना, जजनस ेखतनज 
तनकिने िगे और राज्य सरकार को उक्र् अनुसूिी के भाग-2 में उजल्िखखर् स्वालमत्वों 
का भुगर्ान उसमें तनददाष्ट लभन्न-लभन्न समयों पर होन ेिग ेककन्रु् प्रतर्बन्र् यह है कक 
ऐसा उक्र् भाग के उपबन्र्ों के अर्ीन हो और पट्टेदार एर्द‌द्वारा राज्य सरकार के साथ 
प्रसंववदा करर्ा है और राज्य सरकार एर्द‌द्वारा प‌ट्टेदार के साथ प्रसंववदा करर्ी है, जैसा 
कक उक्र् तनयमाविी में अलभव्यजक्र् है और एर्द‌द्वारा इसके साथ ददये गये पक्षों के बीि 
परस्पर सहमर् हुआ है और जैसा कक उक्र् अनुसूिी के भाग 3 में अलभव्यजक्र् है।  

ऊपर अलभददष्ट अनुसूिी 

भाग-1 

इस पटटे का क्षेि 

पट्टे का स्थान और क्षेि-वह समस्र् भू-खण्ड जो जनपद-जािौन र्हसीि-कािपी, और 
थाना कदौरा के अन्र्गार् स्थान ग्राम-दहमनपुरा के गाटा संख्या-240 खण्ड संख्या-2 रकबा-
20.242 हे० जो इसके साथ संिग्न नक्श ेमें चिजन्हर् है और उसे िाि रंग से रंजजर् 
(Colourd) ककया गया है और जजसकी सीमायें र्था अक्षांश व देशान्र्र तनम्नलिखखर् हैं:- 

खण्ड संख्या-2    उत्तरे- गाटा सं० 79, 84, 85, 93 दक्षक्षण- गाटा 
सं० 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 
263, 264 बाद बेर्वानदी सीमा जनपद 
हमीरपुर पूवा- सीमा खण्ड सं०-01 पजश्िम- सीमा 
खण्ड सं०-03 
 
(A) N-250 51.51.33" E-790 47"49.56" 
 
(B) N-250 51" 58.31" E-790 48"8.54" 
 
(C) N-250 52"10.14" E-790 48"0.93" 
 
(D) N-250 52 6.77" E-790 47"50.48" 

 
और जजसे एर्दद्वारा "उक्र् भूखण्ड" कहा गया है। 

भाग-2 

इस पट्टे द्वारा संरक्षक्षर् स्वालमत्व 
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1. स्वालमत्व की र्नरालशः पट्टेदार इस पट्टे की अवचर् में राज्य सरकार को पट्टे पर 
ददये गये क्षेि में उसके द्वारा हटाये गये सभी बािू / मोरम के सम्बन्र् में तनयमाविी 
के िरु्था अनुसूिी में दी गयी व्यवस्था के अनुसार तनम्नानुसार स्वालमत्व का भुगर्ान 
करेगा। 

देय र्नरालशयों के जमा करने की अनुसूिी 

देय र्नरालशयों के जमा करन ेकी अनुसूिी 

ि० सं० पट्टा वर्ा गद देय र्नरालश (रु० 

में) 
देय तर्चथ 

1. प्रथम वर्ा प्रथम ककस्र् (25%) 8,51,68,215.00 अचर्म जमा 
2. 

 

द्ववर्ीय ककस्र् (25%) 8,51,68,215.00 01.07.2018 

3. 

 

र्रृ्ीय ककस्र् (25%) 8,51,68,215.00 01.10.2018 

4. 

 

िरु्था ककस्र् (25%) 8,51,68,215.00 01.01.2019 

5. प्रतर्मूतर्ा छोड़कर 
प्रथम वर्ा में देय 

र्नरालशयों का योग 

34,06,72,860.00 

  

6. द्ववर्ीय वर्ा प्रथम ककस्र् (25%) 9,38,85,037.00 01.04.2019 

7. 

 

द्ववर्ीय ककस्र् (25%) 9,38,85,037.00 01.07.2019 

8. 

 

र्रृ्ीय ककस्र् (25%) 9,38,85,036.00 01.10.2019 

9.  िरु्थी ककस्र् (25%) 9,38,85,036.00 01.01.2020 

10.  द्ववर्ीय वर्ा में देय 

र्नरालशयों का योग 

37,47,40,146.00  

11. र्रृ्ीय वर्ा प्रथम ककस्र् (25%) 10,30,53,540.00 01.04.2020 

12.  द्ववर्ीय ककस्र् (25%) 10,30,53,540.00 01.07.2020 

13.  र्रृ्ीय ककस्र् (25%) 10,30,53,540.00 01.10.2020 

14.  िरु्थी ककस्र् (25%) 10,30,53,541.00 01.01.2021 

15.  र्रृ्ीय वर्ा में देय 

र्नरालशयों का योग 

41,22,14,161.00  

16. िरु्थी वर्ा प्रथम ककस्र् (25%) 11,33,58,894.00 01.04.2021 

17.  द्ववर्ीय ककस्र् (25%) 11,33,58,894.00 01.07.2021 

18.  र्रृ्ीय ककस्र् (25%) 11,33,58,894.00 01.10.2021 

19.  िरु्थी ककस्र् (25%) 11,33,58,895.00 01.01.2022 

20.  िरु्थी वर्ा में देय 

र्नरालशयों का योग 

45,34,35,577.00  

21. पंिम वर्ा प्रथम ककस्र् (25%) 12,46,94,784.00 01.04.2022 

22.  द्ववर्ीय ककस्र् (25%) 12,46,94,784.00 01.07.2022 

23.  र्रृ्ीय ककस्र् (25%) 12,46,94,784.00 01.10.2022 

24.  िरु्थी ककस्र् (25%) 12,46,94,783.00 01.01.2023 

25.  पंिम वर्ा में देय 

र्नरालशयों का योग 

49,87,79,135.00  
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26.  प्रतर्जष्ठर् छोड़कर 
पााँि वर्ा में देय 

र्नरालशयों का योग 

2,07,98,41,879.00  

 

2. स्वालमत्व कटौर्ी आदद से मुक्र् होगाः इस भाग में उजल्िखखर् स्वालमत्व की ककश्र्ों का भुगर्ान 

त्रबना ककसी कटौतर्यों के राज्य सरकार को तनर्ााररर् िेखा शीर्ाक "0853 अिौह खनन एव ंर्ारु् कमा 

उद्योग" पर सरकारी कोर्ागार में जमा करके ककया जायेगा र्था िािान की एक प्रतर् जजिाचर्कारी 

को भेजी जायेगी। 

3. स्वालमत्व का समय पर भुगर्ान न ककया जाये र्ो कायावाही की प्रकियाः यदद इस 
उपस्थापना पि (Presents) की शर्ों और प्रतर्बन्र्ों के अर्ीन राज्य सरकार को देय 
स्वालमत्व की ककसी ककश्र् का भुगर्ान पट्टेदार द्वारा तनयर् समय के भीर्र न ककया 
जाये, र्ो उसे ऐसे अचर्कारी के जजसे राज्य सरकार सामान्य या ववलशष्ट आजा द्वारा 
तनददाष्ट करे, प्रमाण पि पर उसी रीतर् से वसूि की जा सकर्ी है, जैसे मािगुजारी का 
बकाया। 

भाग 3 

सामान्य उपबन्र् 

1. तनयमों, प्रसंववदाओं और शर्ों को भगं करने पर प‌ट्टा समाप्र् ककया जा सकर्ा है: 
यदद पट्टेदार उत्तर प्रदेश उप खतनज (पररहार) तनयमाविी 1963 के ककसी तनयम या इस 
पट्टे की ककसी प्रसंववदा र्था ककसी शर्ा को भंग करें र्ो राज्य सरकार प्ट्टा समाप्र् कर 
सकर्ी है और प्रतर्भूतर् जमा को पूणार्ः या अंशर्ः जब्र् कर सकर्ी है ककन्रु् प्रतर्बन्र् 
यह है कक पट्टा समाप्र् ककये जाने के पूवा पट्टेदार को उन्हें भगं करने का स्पष्टीकरण 
देने के लिए यथोचिर् अवसर ददया जायेगा। 

42.  ववक्रय वविेि की अतर्ररक्र् शर्ा का प्रस्तर-8 भी वर्ामान मामिे में प्रासंचगक है, इसलिए, 

इसे भी नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया जा रहा है: - 

"8. यदद पट्टेदार द्वारा तनयमों व खनन पट्टा, पयाावरण स्वच्छर्ा प्रमाण-पि खनन योजना, 

िेटर आि इंटेन्ट आदद की शर्ों का उल्िंघन ककया जार्ा है र्ो पट्टेदार को अपना मामिा 

बर्ाने की युजक्र् युक्र् अवसर प्रदान करने के पश्िार् ् जजिाचर्कारी अथवा राज्य सरकार 

द्वारा पट्टा समाप्र् ककया जा सकर्ा है।" 

43. याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता ने अपने र्का  का समथान करने के लिए कक एम.एम.डी.आर. 

अचर्तनयम या ननयमाविी, 1963 या 14.08.2017 के सरकारी आदेश के र्हर् कोई प्रावर्ान नही ं

है, जो प्रनतपिी सींख्या-3 को प्रतर्भूतर् जब्र् करने की शजक्र् प्रदान करर्ा है यदद रॉयल्टी की 
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ककस्र् का भुगर्ान समय पर नहीं ककया गया है, र्ो ददनांक 04.04.2018 के ववक्रय वविेि में 

उजल्िखखर् सामान्य शर्ा के भाग-3 के िींड-1 पर अविींबन ककया गया है, जजस ेपहिे ही ऊपर 

तनकािा जा िुका है। उन्होंने ननयमाविी, 1963 का तनयम 58 और 14.08.2017 के सरकारी 

आदेश का प्रस्तर 19(3) भी रखा है। 

44. सुववर्ा के लिए ननयमाविी, 1963 का तनयम 58 नीिे पुन: प्रस्र्रु् ककया गया है: - 

"58. रॉयल्टी, ककराया या अन्य देय रालश का भुगर्ान न करने के पररणाम-(1) राज्य सरकार 

या इस तनलमत्त उसके द्वारा प्राचर्कृर् कोई अचर्कारी, पट्टेदार को नोदटस प्राप्र् होने के र्ीस 

ददनों के भीर्र पट्टे के अंर्गार् देय या मृर् ककराए का भुगर्ान करन ेके लिए नोदटस देने 

के बाद खनन पट्टे का तनर्ाारण कर सकेगा, जजसमें राज्य सरकार को देय रॉयल्टी भी 

शालमि है, यदद र्ारीख के बाद अगिे पंद्रह ददनों के भीर्र उसका भुगर्ान नहीं ककया गया 

था, र्ो पट्टेदार को नोदटस प्राप्र् होने के र्ीस ददनों के भीर्र भुगर्ान ककया जा सकेगा इस 

र्रह के भुगर्ान के लिए र्य ककया गया। यह अचर्कार भू-राजस्व के बकायों के रूप में 

पट्टेदार से ऐसी देय रालश वसूिने के राज्य सरकार के अचर्कार के अतर्ररक्र् और प्रतर्कूि 

प्रभाव के त्रबना होगा।  

(2) इन तनयमों के उपबंर्ों पर प्रतर्कूि प्रभाव डािे त्रबना, उप-तनयम (1) के अर्ीन नोदटस 

की अवचर् समाप्र् होने के बाद राज्य सरकार को इन तनयमों के अर्ीन ककसी ककराया, 

रॉयल्टी, सीमांकन शुल्क और ककसी अन्य देय रालश पर वर्ा 18 प्रतर्शर् प्रतर् वर्ा की दर 

स ेसार्ारण ब्याज प्रभाररर् ककया जा सकेगा।  

45. ददनांक 14.08.2017 के सरकारी आदेश के प्रस्तर-19(3) को भी नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया जा 

रहा है: - 

"19-सिि बोिीदार्ा/तनववदादार्ा द्वारा र्नरालश जमा करने की रीतर् - 

(3) प्रथम वर्ा के लिए शेर् 75 प्रतर्शर् पटटा र्नरालश एवं आगामी वर्ों के लिए प‌ट्टा 

र्नरालश तनयमाविी में तनर्ााररर् िरु्था अनुसूिी के अनुसार राज्य सरकार द्वारा समय समय 

पर तनर्ााररर् प्रकिया के  



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

अनुसार पट्टार्ारक द्वारा जमा की जायेगी। उक्र् अनुसूिी में तनयर् तर्चथ के अनुसार देय 

र्नरालश जमा न करने की दशा में तनयम-59 के अनुसार देय र्नरालश ब्याज सदहर् वसूि 

की जायेगी।" 

(नोट: ऐसा प्रर्ीर् होर्ा है कक 'तनयम 59' को 'तनयम 58' के बजाय ददनांक 14.08.2017 के 

सरकारी आदेश के प्रस्तर-19(3) में गिर् र्रीके से टाइप ककया गया है क्योंकक तनयम 59 पट्टे 

की रालश या रॉयल्टी का भुगर्ान न करने स ेसंबंचर्र् मामिे स ेसंबंचर्र् है। 

46. ननयमाविी, 1963 के तनयम 58(1) के अनसुार, यदद पट्टेदार समय पर रॉयल्टी का भुगर्ान 

नही ंकरर्ा है, र्ो राज्य सरकार या इस संबंर् में उसके द्वारा प्राचर्कृर् कोई अचर्कारी पट्टेदार 

को नोदटस प्राप्र् होने के र्ीस ददनों के भीर्र भुगर्ान करने के लिए नोदटस देने के बाद खनन 

या नीिामी पट्टे का तनर्ाारण कर सकर्ा है, राज्य सरकार को देय रॉयल्टी सदहर् पट्टे के र्हर् 

देय या मरृ् ककराए का भुगर्ान करन ेके लिए यदद वह नहीं था इस र्रह के भुगर्ान के लिए 

तनर्ााररर् तर्चथ के बाद पंद्रह ददनों के भीर्र भुगर्ान ककया गया।  

47. ननयमाविी, 1963 के तनयम 58(1) में यह भी प्रावर्ान है कक यह अचर्कार भू-राजस्व के 

बकाया के रूप में पट्टेदार से ऐसी देय रालश वसिूने के राज्य सरकार के अचर्कार के अतर्ररक्र् 

और प्रतर्कूि प्रभाव के त्रबना होगा। ननयमाविी, 1963 के तनयम 58(1) को पढ़ने स ेयह स्पष्ट 

होर्ा है कक पट्टे को समाप्र् करने के लिए राज्य सरकार या उसके द्वारा इस संबंर् में प्राचर्कृर् 

ककसी अचर्कारी को पट्टे को समाप्र् करने के लिए प्रदत्त शजक्र् एक अतर्ररक्र् और स्वर्ंि 

अचर्कार है जो राज्य सरकार या इस संबंर् में उसके द्वारा प्राचर्कृर् ककसी भी प्राचर्करण को 

भूलम राजस्व के बकाया के रूप में रॉयल्टी की रालश की वसूिी करने के राज्य के अचर्कार को 

प्रभाववर् या प्रभाववर् ककए त्रबना प्रदान ककया गया है।  

48.  याधिकाकताण के ववद्वान अधिवक्ता ने अपने उपयुणक्त तकण  के समर्णन में, कक न तो ननयम, 

1963 का ननयम 58 और न ही दिनाींक 14.08.2017 के शासनािेश का िींड 19(3) राज्य सरकार 

को सुरिा रालश के समपहरण का अधिकार प्रिान करता है, इस न्यायािय द्वारा पाररत ननणणयों, 

अर्ाणत ्बनाम एवीं अन्य (ररट-सी सींख्या 13569 वषण 2019) तर्ा बनाम एवीं अन्य (ररट-सी सींख्या 

28355 वषण 2021) में दिए गए ननणणयों पर भरोसा ककया है। 

49. अजय राज द्वववेदी (उपरोक्त) के मामिे में, याचिकाकर्ाा ने उस आदेश का ववरोर् ककया 

जजसके द्वारा याचिकाकर्ाा के खखिाि वसूिी जारी की गई थी और ववक्रय वविेि रद्द कर दी 
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गई थी। याचिकाकर्ाा की िमा को कािी सूिी में डाि ददया गया और याचिकाकर्ाा द्वारा जमा 

की गई सुरक्षा रालश जब्र् कर िी गई।  

50. इस न्यायािय न ेमाना कक याचिकाकर्ाा के खखिाि वसूिी और ववक्रय वविेि को रद्द करना 

प्राकृतर्क न्याय के लसद्र्ांर्ों के उल्िंघन के लिए बुरा था। इस न्यायािय ने आगे कहा कक 

याचिकाकर्ाा की िमा को कािी सूिी में डािना भी बुरा था क्योंकक याचिकाकर्ाा की िमा को कािी 

सूिी में डािने के संबंर् में कारण बर्ाओ नोदटस में कुछ भी नहीं कहा गया है और न ही 

याचिकाकर्ाा द्वारा जमा की गई सुरक्षा रालश को जब्र् करने के बारे में कुछ भी कहा गया है। 

इस न्यायािय ने ननयमाविी, 1963 के तनयम 58 और ददनांक 14.08.2017 के सरकारी आदेश 

के खंड 19(3) पर भरोसा करर्े हुए यह तनष्कर्ा तनकािा कक िंूकक उपरोक्र् प्रावर्ान ककस्र् जमा 

न करने के मामिे में सरुक्षा की जब्र्ी का प्रावर्ान नहीं करर्ा है, इसलिए पट्टेदार/याचिकाकर्ाा 

द्वारा जमा की गई सुरक्षा रालश को जब्र् नही ंककया जा सकर्ा है। अजय राज द्वववेदी (उपरोक्त) 

के मामिे में तनणाय का प्रासंचगक उद्र्रण यहां नीिे ददया गया है: -  

"हमारे वविार में, ननयमाविी, 1963 के तनयम 58 और 14.08.2017 के सरकारी आदेश के 

खंड 19(3) के अनुसार, जो स्पष्ट रूप से कहर्ा है कक यदद पट्टेदार रॉयल्टी या मृर् ककराए 

का भुगर्ान नहीं करेगा र्ो नोदटस देने के बाद पट्टा तनर्ााररर् ककया जाएगा और उक्र् रालश 

को उप-तनयम (2) के र्हर् तनर्ााररर् ब्याज के साथ भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसूि 

ककया जाएगा,  इस प्रकार ववक्रय वविेि को रद्द करने के लिए तनयम 1963 के तनयम 58 

के र्हर् आदेश पाररर् करर्े समय, पट्टेदार/याचिकाकर्ाा द्वारा जमा की गई सुरक्षा रालश को 

जब्र् नहीं ककया जा सकर्ा था। इस संबरं् में, ननयमाविी, 1963 के तनयम 58 को नीिे 

उद्रृ्र् ककया जा रहा है: -  

58. रॉयल्टी, ककराया या अन्य बकाया रालश का भुगर्ान न करने के पररणाम:  

………... 

इसी र्रह, ददनांक 14.08.2017 के सरकारी आदेश के अनुसार, पट्टेदार द्वारा समय पर पट्टे 

की रालश/रॉयल्टी जमा न करने का पररणाम खंड 19(3) में स्पष्ट रूप से प्रदान ककया गया है, 

जजसमें स्पष्ट रूप से कहा गया है कक यदद पट्टेदार द्वारा पट्टे की रालश समय के भीर्र जमा 

नहीं की जाएगी, र्ो इसे तनयम 1963 के तनयम 58 के र्हर् प्रदान ककए गए ब्याज और 
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प्रतर्भूतर् रालश की जब्र्ी के साथ वसूि ककया जाएगा (ख) उक्र् सरकारी आदेश में पट्टे की 

रालश जमा न करने के आर्ार पर अनुमतर् नहीं दी गई है।  

यह भी देखा गया है कक आक्षेवपर् आदेश में, जजिा मजजस्रेट, चििकूट ने समय पर रॉयल्टी/पट्टा 

रालश जमा न करने को याचिकाकर्ाा द्वारा ववक्रय वविेि और तनयम की शर्ा के उल्िंघन के 

रूप में माना है, जो पूरी र्रह से तनरार्ार है क्योंकक समय पर पट्टा रालश/रॉयल्टी जमा न 

करने के पररणाम तनयम 1963 के तनयम 58 और ददनांक के सरकारी आदेश के खंड 19(3) 

के र्हर् प्रदान ककए गए हैं 14.08.2017 के र्हर् दायर ककया गया है, जो पट्टेदार/याचिकाकर्ाा 

द्वारा जमा ककए गए प्रतर्भूतर् र्न को जब्र् करन ेकी अनुमतर् नहीं देर्ा है और केवि 

तनर्ााररर् ब्याज के साथ भू-राजस्व के बकाया के रूप में उक्र् रालश की वसूिी प्रदान करर्ा 

है। याचिकाकर्ाा द्वारा जमा की गई सुरक्षा रालश को ददनांक 21.06.2019 के आदेश के माध्यम 

से ववक्रय वविेि को रद्द करने के बाद याचिकाकर्ाा पर तनर्ााररर् बकाया/देयर्ा के लिए 

समायोजजर् ककया जाना था।  

51. इस न्यायािय के अन्य तनणाय में श्रीमर्ी कल्पना करवररया (उपरोक्त) हैं, न्यायािय के 

समक्ष वविार के लिए जो प्रश्न उठा वह यह था कक क्या ननयमाविी, 1963 के र्हर् पट्टा प्रदान 

करने के समय जमा की गई सुरक्षा रालश को जब्र् ककया जा सकर्ा है जब रॉयल्टी, ककराया या 

अन्य बकाया रालश का भुगर्ान न करने के लिए पट्टा तनर्ााररर् ककया गया था। इस न्यायािय 

न ेननयमाविी, 1963 के तनयम 58, 14.08.2017 के सरकारी आदेश के खंड 19(3), ननयमाविी, 

1963 के तनयम 59 का हवािा देर् े हुए माना कक सुरक्षा की जब्र्ी कानून में खराब है। उक्र् 

तनणाय के प्रस्तर सींख्या-13 से 15 को नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया जा रहा है: -  

"13. याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता और अतर्ररक्र् मुख्य स्थायी अधिवक्ता श्री सूरज लसहं 

की सहायर्ा से वररष्ठ अचर्वक्र्ा श्री मुकेश प्रसाद को सुनने के बाद, हमारा वविार है 

कक जब याचिकाकर्ाा ने पहिे वर्ा की िौथी ककस्र् का भुगर्ान नहीं ककया था र्ो देय 

टीडीएस रालश के साथ वह रालश और जजिा खतनज िाउंडेशन रस्ट िंड के लिए देय रालश 

को केवि भूलम राजस्व के बकाया के रूप में वसूिा जा सकर्ा है। ननयमाविी 1963 के 

तनयम 58, 59 और 60 का एक समग्र पठन, तनजश्िर् रूप से यह स्पष्ट करर्ा है कक 

यदद पट्टे के र्हर् ककसी ववशेर् रॉयल्टी या ककसी अन्य देय का भुगर्ान नहीं ककया 

गया था, र्ो पट्टे के तनर्ाारण के अिावा, याचिकाकर्ाा द्वारा सरकार को देय रालश को 
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केवि भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसूि ककया जा सकर्ा था। हािाकंक, यदद कई 

तनयमों में से ककसी का पािन न करने के लिए कोई जुमााना था या यदद रॉयल्टी, ककराया 

या अन्य बकाया के भुगर्ान स ेसंबंचर्र् तनयमों को छोड़कर ककसी भी पट्टे की शर्ा का 

उल्िंघन हुआ था, र्ो राज्य सरकार पट्टे का तनर्ाारण कर सकर्ी थी और प्रतर्भूतर् 

जब्र् करने के तनयम 59 और 60 के र्हर् जुमााना भी िगा सकर्ी थी। तनजश्िर् रूप 

से, तनयम 58 के प्रावर्ान 1963 के तनयमों के तनयम 59 और 60 के प्रावर्ानों से 

अिग हैं।  

14. तनयम 58 केवि रॉयल्टी, ककराया या अन्य बकाया रालश का भुगर्ान न करने के 

पररणामों के संबंर् में है। तनयम 59 कुछ शर्ों के उल्िंघन के संबंर् में है जजसमें जुमााना 

िगाया जा सकर्ा है और यदद जुमााना नहीं ददया जार्ा है, र्ो जजिा मजजस्रेट द्वारा 

पट्टेदार द्वारा जमा की गई सुरक्षा रालश से कटौर्ी की जा सकर्ी है। तनयम 60 ककसी 

भी तनयम वर्ा 1963 के तनयमों या शर्ों और उसमें तनदहर् वािा के ककसी भी पट्टेदार 

द्वारा उल्िंघन या उल्िंघन के संबंर् में था, लसवाय रॉयल्टी, ककराया या अन्य देय रकम 

के भुगर्ान से संबंचर्र्।  

15. ऐसी पररजस्थतर्यों में, इस न्यायािय का तनजश्िर् रूप से वविार है कक र्ीन आक्षेवपर् 

आदेशों अथाार् ्अतर्ररक्र् जजिा मजजस्रेट (एि एंड आर) के ददनांक 25.03.2019 के 

आदेश द्वारा रॉयल्टी की जब्र्ी/जब्र्ी; अपीिीय न्यायािय के ददनांक 16.07.2021 के 

आदेश और पुनरीक्षण न्यायािय के ददनांक 20.09.2021 के आदेश को कानून की नजर 

में कायम नहीं रखा जा सकर्ा है। याचिकाकर्ाा से जो रालश देय थी, उसे केवि भू-राजस्व 

के बकाया के रूप में ही वसूिा जा सकर्ा था। हािाकंक, िंूकक याचिकाकर्ाा ने एक प्रस्र्ाव 

ददया था कक याचिकाकर्ाा से देय र्न यानी पहिे वर्ा की िौथी ककस्र् और अन्य वैर्ातनक 

बकाया रालश को सुरक्षा रालश से वसूि ककया जाए, इसलिए यह प्रदान ककया जा रहा है 

कक इन रालशयों को 1,74,00,000/- रुपये की सुरक्षा रालश स ेवसूिा जा सकर्ा है जो 

याचिकाकर्ाा द्वारा पट्टे के तनष्पादन स ेपहिे जमा ककया गया था। जमानर् की बाकी 

रालश याचिकाकर्ाा को रु्रंर् जारी की जाए।  

52. जहा ंर्क दो तनणायों अजय राज द्वववेदी (उपरोक्त) और श्रीमर्ी कल्पना करवररया (उपरोक्त) 

का संबंर् है, न्यायािय ने 14.08.2017 के सरकारी आदेश के तनयम 58 और खंड 19(3) पर 
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वविार करने के बाद, जजसमें ककसी भी रालश का भुगर्ान न करने के पररणामों का प्रावर्ान ककया 

गया है, जजसमें रॉयल्टी भी शालमि है, यह माना गया कक िंूकक ये प्रावर्ान रॉयल्टी सदहर् पट्टेदार 

स ेदेय ककसी भी रालश के भुगर्ान की ववििर्ा की जस्थतर् में सुरक्षा की जब्र्ी का प्रावर्ान नहीं 

करर्े हैं, इसलिए, राज्य सरकार प्रतर्भूतर् को जब्र् नहीं कर सकर्ी है और ननयमाविी, 1963 के 

तनयम 58(2) के र्हर् तनर्ााररर् ब्याज के साथ भ-ूराजस्व के बकाया के रूप में रालश की वसूिी 

कर सकर्ी है।  

53. हािांकक, हमारी राय में, अजय राज द्वववेदी (उपरोक्त) और श्रीमर्ी कल्पना करवररया 

(उपरोक्त) के मामिों में नीिे ददए गए कारणों से इस न्यायािय का तनणाय बाध्यकारी लमसाि 

नही ंहै, और इसलिए, उक्र् दो तनणाय याचिकाकर्ाा की सहायर्ा में नहीं आर्े हैं।  

54. इस स्र्र पर, यह ध्यान रखना उचिर् है कक सवोच्ि न्यायािय न ेउत्ति प्रदेश िाज्य औि 

अन्य बनाम लसथेंटटक्स एंड केलमकल्स लिलमटेड औि अन्य 1991 (4) एस.सी.सी. 139 के मामिे 

में प्रस्तर सींख्या-40 से 42 में तनम्नानुसार माना है: -  

"40. 'इंक्यूररया' का शाजब्दक अथा है 'िापरवाही'। व्यवहार में प्रतर् इंक्यूररयम का मर्िब 

प्रतर् अज्ञानर्ा प्रर्ीर् होर्ा है। अंग्रेजी अदािर्ों ने इस लसद्र्ांर् को घूरने के तनणाय के 

तनयम में छूट में ववकलसर् ककया है। 'कानून में उद्रृ्र् करने योग्य' स ेबिा जार्ा है और 

अनदेखा ककया जार्ा है यदद इसे 'ककसी कानून या अन्य बाध्यकारी प्राचर्करण की 

अनलभज्ञर्ा में' प्रस्रु्र् ककया जार्ा है। (यंग बनाम ब्रिस्टि एिोप्िेन कंपनी लिलमटेड 

(1944) 2 इला० ईआि 293)। इस न्यायािय द्वारा संववर्ान के अनुच्छेद 141 की 

व्याख्या करर्े हुए इसे स्वीकार ककया गया है, अनुमोददर् ककया गया है और अपनाया 

गया है, जो कानून के मामिे के रूप में लमसािों के लसद्र्ांर् का प्रर्ीक है। जैसिी साहू 

बनाम िाजदीवान दबुे ए.आई.आर. 1962 एस.सी. 83 में, इस न्यायािय ने एक पीठ के 

समक्ष परस्पर ववरोर्ी तनणायों को रखने पर अपनाई जाने वािी प्रकिया की ओर इशारा 

करर्े हुए हैल्सबरी के इंग्िैंड के कानूनों स ेएक अंश तनकािा, जजसमें अपीिीय अदािर् 

का तनणाय बाध्यकारी नही ंहोने पर अपवादों में से एक को शालमि ककया गया था।  

41. क्या यह लसद्र्ांर् कानून के तनष्कर्ा र्क ववस्र्ाररर् और िागू होर्ा है, जजस ेन र्ो 

उठाया गया था और न ही ककसी वविार से पहिे ककया गया था। दसूरे शब्दों में, क्या 

ऐसे तनष्कर्ों को कानून की घोर्णा के रूप में माना जा सकर्ा है? यहां किर से अंग्रेजी 
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अदािर्ों और न्यायववदों ने लमसािों के तनयम का अपवाद बनाया है। इसे उप-मौन के 

तनयम के रूप में समझाया गया है। "एक तनणाय उप-साइिेंदटयो से गुजरर्ा है, र्कनीकी 

अथों में जो उस वाक्यांश से जुड़ा हुआ है, जब तनणाय में शालमि कानून के ववशेर् त्रबदं ु

को अदािर् द्वारा नही ंमाना जार्ा है या उसके ददमाग में पेश नहीं ककया जार्ा है। 

(न्यायशास्ि पर सैल्मंड 12वा ं संस्करण, पषृ्ठ 153)। िैंकेस्टर मोटर कंपनी (िंदन) 

लिलमटेड बनाम ब्रेलमथ लिलमटेड (1941) 2 ऑि ईआर 11 में, न्यायािय ने पहिे के 

िैसिे से बाध्य महसूस नहीं ककया क्योंकक यह 'त्रबना ककसी र्का  के, तनयम के महत्वपूणा 

शब्दों के संदभा के त्रबना और प्राचर्करण के ककसी भी उद्र्रण के त्रबना' प्रदान ककया गया 

था। इसे इस न्यायािय द्वारा टदल्िी नगि ननगम बनाम गुिनाम कौि (1989)1 एस.सी.सी. 

101 में अनुमोददर् ककया गया था। पीठ न ेकहा कक, 'पूवा-मौन और त्रबना र्का  के कोई 

क्षण नहीं है'। इस प्रकार अदािर्ों ने अन्यायपूणा उदाहरणों द्वारा ककए गए अन्याय स े

राहर् के लिए इस लसद्र्ांर् का सहारा लिया है। एक तनणाय जो व्यक्र् नहीं ककया गया 

है और कारणों पर आर्ाररर् नहीं है और न ही यह मुद्दे पर वविार करने पर आगे बढ़र्ा 

है, उस ेएक बाध्यकारी प्रभाव के लिए घोवर्र् कानून नहीं माना जा सकर्ा है जैसा कक 

अनुच्छेद 141 द्वारा माना गया है। एकरूपर्ा और तनरंर्रर्ा न्यातयक अनुशासन के मूि 

हैं। िेककन जो त्रबना ककसी अवसर के तनणाय में बि जार्ा है वह अनुपार् का तनणाय नही ं

है। बी. शमा िाव बनाम पांडडिेिी संघ िाज्य क्षेत्र के ए.आई.आर. 1967 एस.सी. 1480 में 

यह कहा गया था, 'यह कहना अटपटा है कक कोई तनणाय उसके तनष्कर्ों के कारण 

बाध्यकारी नहीं है, बजल्क उसके अनुपार् और उसमें तनर्ााररर् लसद्र्ांर्ों के संबंर् में 

बाध्यकारी है'। त्रबना ककसी वविार के आवेदन के या त्रबना ककसी कारण के पहिे आई कोई 

भी घोर्णा या तनष्कर्ा को कानून की घोर्णा या एक सामान्य प्रकृतर् के अचर्कार के रूप 

में एक लमसाि के रूप में बाध्यकारी नही ंमाना जा सकर्ा है। असहमतर् या असहमतर् 

में संयम जस्थरर्ा और एकरूपर्ा के लिए है, िेककन उचिर् सीमा से परे कठोरर्ा कानून 

के ववकास के लिए प्रतर्कूि है।  

42. अप्रत्यक्ष रूप से तनष्कर्ा का समथान करने का प्रयास ककया गया था, यह आग्रह 

करके कक राज्य ने समीक्षा याचिका के माध्यम से समान आपवत्तयां उठाई थी ंऔर इस े

खाररज कर ददया गया था, यह तनष्कर्ा के लिए कारण प्रदान करने के रूप में तनदहर् था। 
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घोवर्र् कानून वह नहीं है जजसे समाप्र् ककया जा सकर्ा है, बजल्क वह है जजस ेकानून के 

रूप में कहा गया है और उसे स्वीकार ककया जाना िादहए और िागू ककया जाना िादहए। 

कानून के प्रासंचगक प्रावर्ान के संदभा के त्रबना एक तनष्कर्ा आकजस्मक अविोकन स ेभी 

कमजोर है। ब्रदर थॉमेन के आदेश में, संववर्ान पीठ के तनणाय के उद्र्रण को ववस्र्ार 

में उद्रृ्र् ककया गया है कक त्रबिी और खरीद कर की वैर्र्ा का प्रश्न न र्ो मुद्दे में था 

और न ही इसे उठाया गया था और न ही तनणाय में कोई ििाा हुई है, लसवाय इसके कक 

अटॉनी जनरि द्वारा तनम्नलिखखर् प्रभाव के लिए प्रस्रु्र् ककए गए आवारा र्का  को 

छोड़कर:  (एस.सी.सी. पी. 139, और 43)  

"िेककन शराब जो मानव उपभोग के लिए उपयुक्र् नही ंहै, वह वविालसर्ा नहीं है और 

इस र्रह राज्य ववर्ानसभाओं के पास अटॉनी जनरि के अनुसार, ऐसी शराब पर कर 

िगाने की कोई शजक्र् नहीं होगी।  

प्रववजष्ट 54 के र्हर् त्रबिी कर या खरीद कर माि की त्रबिी या खरीद पर िगाया जार्ा 

है। यह वविालसर्ा और आवश्यकर्ा के बीि ककसी भी अंर्र पर वविार नहीं करर्ा है। 

प्रववजष्ट 62 के र्हर् वविालसर्ा अिग से कर योग्य हैं। िेककन इसका प्रववजष्ट 54 स े

कोई िेना-देना नही ंहै। इस सबलमशन को ककसने प्रेररर् ककया यह स्पष्ट नहीं है। ववर्ायी 

प्रववजष्ट के र्हर् न र्ो कोई अवसर था और न ही कोई संवैर्ातनक तनर्ेर् या वैर्ातनक 

प्रतर्बंर् है और न ही कर िगाने का कानून कर िगाने के लिए वविालसर्ा और 

आवश्यकर्ाओं के बीि कोई अंर्र करर्ा है। ककसी भी मामिे में, पीठ ने इसकी जांि नहीं 

की और न ही इसके आर्ार पर अपने तनष्कर्ा तनकािे। ककसी भी ििाा या ककसी र्का  के 

अभाव में आदेश र्थ्य की गिर्ी पर आर्ाररर् था और इसलिए, इसे कानून घोवर्र् नही ं

माना जा सकर्ा था। पीठ को आग ेहोिस्ट केलमकल्स बनाम संववर्ान पीठ के पहिे के 

िैसिों से अवगर् नहीं कराया गया था। त्रबहार राज्य और गंगा िीनी लमि बनाम त्रबहार 

िीनी लमि के मामिे में मामिा दजा ककया गया है। उत्तर प्रदेश राज्य जो ववशेर् रूप स े

ककसी भी उद्योग के संबंर् में त्रबिी कर िगाने की ववर्ायी क्षमर्ा स ेसंबंचर्र् है जजस े

सावाजतनक महत्व का घोवर्र् ककया गया था। इसलिए, सवंवर्ान पीठ द्वारा कानून का 

तनष्कर्ा कक औद्योचगक शराब पर अत्यचर्क सम्मान के साथ कोई त्रबिी या खरीद कर 
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नहीं िगाया जा सकर्ा है, दोनों अपवादों में चगर गया, अथाार् ्उप-साइिेंदटयो का तनयम 

और प्रतर् इंक्यूररयम में होना, लमसािों के बाध्यकारी प्राचर्करण के लिए।  

55. ए-वन ग्रेनाइट बनाम उत्ति प्रदेश िाज्य औि अन्य 2001(3) एस.सी.सी. 537 के मामिे में 

सवोच्ि न्यायािय न ेस्पष्ट ककया है कक तनणाय बाध्यकारी लमसाि नहीं है। उक्र् तनणाय का प्रस्तर 

सींख्या-11 और 12 यहां नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया गया है: -  

"11. इस प्रश्न पर िैंकेस्टर मोटर कंपनी (िंदन) लिलमटेड बनाम ब्रेलमथ लिलमटेड, 

(1941)1 केबी 675 में अपीि न्यायािय द्वारा वविार ककया गया था, और यह तनर्ााररर् 

ककया गया था कक जब प्रश्न पर कोई वविार नहीं ककया गया था, र्ो तनणाय को 

बाध्यकारी नहीं कहा जा सकर्ा है और लमसाि उप-मौन और र्कों के त्रबना कोई क्षण 

नहीं है। उक्र् तनणाय के बाद, यह न्यायािय नगर तनगम के मामिे में है। टदल्िी बनाम 

गुिनाम कौि (1989)1 एस.सी.सी. 101 में न्यायािय न ेइस प्रकार अविोकन ककया: 

(एस.सी.सी. पी. 111, प्रस्तर-12)  

"12. जेिाडष बनाम पेरिस लिलमटेड के मूल्य (1936) 2 ईआि 905 (सीए), में एकमाि 

त्रबदं ुका र्का  दावेदार के ऋण की प्राथलमकर्ा के सवाि पर था, और, इस र्का  पर 

सुनवाई की जा रही है, अदािर् ने आदेश ददया. इस सवाि पर कोई वविार नहीं ककया 

गया कक क्या पररसमापक के नाम पर खड़ ेखार् ेपर गातनाशी ऑडार ठीक से ककया जा 

सकर्ा है। इसलिए, जब िैंकेस्टर मोटर कंपनी (िंदन) लिलमटेड बनाम ब्रेलमथ लिलमटेड 

में अपीि की अदािर् के समक्ष बाद के मामिे में इस त्रबदं ुपर बहस की गई थी, र्ो 

अदािर् ने खुद को अपने वपछिे िैसिे से बाध्य नहीं ठहराया। सर ववजल्िड ग्रीन, 

एमआर ने कहा कक वह यह सोिने में मदद नहीं कर सकर्े थे कक अब उठाए गए त्रबदं ु

को जानबूझकर अधिवक्ता द्वारा उप मौन पाररर् ककया गया था र्ाकक सार के त्रबदं ुपर 

तनणाय लिया जा सके। उन्होंने आगे कहा कक आदेश देने से पहिे इस त्रबदं ुपर पहिे की 

अदािर् द्वारा तनणाय लिया जाना था; किर भी, िंूकक यह 'र्का  के त्रबना, तनयम के 

महत्वपूणा शब्दों के संदभा के त्रबना, और अचर्कार के ककसी भी उद्र्रण के त्रबना' तनणाय 

लिया गया था, यह बाध्यकारी नहीं था और इसका पािन नहीं ककया जाएगा। लमसािें 

उप मौन और त्रबना र्का  के कोई क्षण नहीं हैं। र्ब स ेइस तनयम का पािन ककया जा 

रहा है।  
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12. उत्तर प्रदेश राज्य बनाम लसथेंदटक्स एंड केलमकल्स लिलमटेड ने उसी दृजष्टकोण को 

दोहरार्े हुए, इस न्यायािय ने तनर्ााररर् ककया कक इस र्रह के तनणाय को बाध्यकारी 

प्रभाव के लिए घोवर्र् कानून नहीं माना जा सकर्ा है जैसा कक भारर् के संववर्ान के 

अनुच्छेद 141 द्वारा माना गया है और इस प्रकार देखा गया है: (एस.सी.सी. पी.163, 

प्रस्तर-41)  

"एक तनणाय जो व्यक्र् नहीं ककया गया है और कारणों पर आर्ाररर् नहीं है और न ही 

यह मुद्दे पर वविार करने पर आगे बढ़र्ा है, उसे बाध्यकारी प्रभाव के लिए घोवर्र् 

कानून नही ंमाना जा सकर्ा है जैसा कक अनुच्छेद 141 द्वारा माना गया है।  

56. हम सम्मानपूवाक देख सकर्े हैं कक दो मामिों यानी अजय राज द्वववेदी (उपरोक्त) और 

श्रीमर्ी कल्पना करवररया (उपरोक्त) का तनणाय करर्े समय, मामिे का एक महत्वपूणा पहिू 

न्यायािय के ध्यान में नही ंिाया गया था कक यदद एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम या ननयमाविी, 

1963 या 14.08.2017 के सरकारी आदेश के अनुसार रॉयल्टी की ककस्र् रालश का भुगर्ान न 

करने की जस्थतर् में आंलशक या पूणा रूप स ेसुरक्षा की जब्र्ी पर रोक नही ंिगार्ा है तनयर् र्ारीख 

को ववक्रय वविेि में तनबंर्न और शर्ें ववक्रय वविेि के ककसी भी तनयम और शर्ों के उल्िंघन 

की जस्थतर् में ववक्रय वविेि में आंलशक या पूणा रूप से प्रतर्भूतर् की जब्र्ी की शर्ा को शालमि 

करना कानून में इस कारण से गिर् है कक राज्य को िान एवीं िननज (ववकास एवीं ववननयमन) 

अधिननयम अर्वा ननयम, 1963 अर्वा दिनाींक 14.08.2017 के शासनािेश के अींतगणत सुरिा 

रालश के समपहरण का कोई अधिकार प्राप्त नहीीं है। 

57.  वतणमान प्रकरण में एक अन्य प्रश्न भी उत्पन्न होता है कक क्या एक बार याधिकाकताण द्वारा 

जानबूझकर एवीं स्वेच्छा से प्रनतवािी-राज्य के सार् पींजीकृत पट्टा वविेि ननष्प्पादित कर उसमें 

उक्त शतण को सजम्मलित करते हुए उसे स्वीकार कर िेने के पश्िात, वह उससे ववमुि हो सकता 

है अर्वा पट्टा वविेि में सुरिा रालश के समपहरण सींबींिी शतण को िुनौती िे सकता है। 

58. याचिकाकर्ाा पट्टा वविेख के तनष्पादन पर वववाद नहीं करर्ा है और न ही ररट याचिका में 

याचिकाकर्ाा का मामिा है कक याचिकाकर्ाा ने स्वेच्छा से पट्टा वविेख के भाग-3 की सामान्य 

शर्ा सींख्या-1 को स्वीकार नही ंककया था, जजसमें सुरक्षा को जब्र् करने का प्रावर्ान ककया गया 

था।  
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59. जवाबी हििनामे में प्रनतपिी का ववलशष्ट मामिा यह है कक याचिकाकर्ाा ने व्यजक्र्गर् रूप 

स ेसाइट का दौरा ककया और इस बार् स ेसंर्ुष्ट होने के बाद कक याचिकाकर्ाा को पट्टा समझौर्े 

के र्हर् खुदाई करने वािी मािा साइट पर उपिब्र् थी, स्वेच्छा से एक अनुबंर् में प्रवेश ककया 

और पट्टा वविेख तनष्पाददर् ककया। इस संबंर् में, जवाबी हििनामे के प्रस्तर सींख्या-5 से 12 

को यहा ंनीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया जा रहा है: - 

"5. ददनांक 16.11.2017 के ववज्ञापन में, ववलशष्ट शर्ा थी कक ई-टेंडर-सह-ई-नीिामी कायावाही 

में भाग िेने से पहिे, बोिीदार्ा स्वयं खनन क्षेि की अनुमातनर् मािा की उपिब्र्र्ा के बारे 

में खनन क्षेि का तनरीक्षण करर्ा है और खनन क्षेि के लिए पहंुि मागा का तनरीक्षण करर्ा 

है। ई-तनववदा-सह-ई-नीिामी कायावाही में भाग िेने के बाद, खतनज की उपिब्र्र्ा के बारे में 

ककसी भी अभ्यावेदन पर वविार नहीं ककया जाएगा। प्रासंचगक शर्ा यहां नीि ेउद्रृ्र् की जा 

रही है:  

" 22 - शर्ें-  

(1) ई-ननवविा सह ई-नीिामी में भाग िेने से पूवण बोिीिाता िेत्र में अनुमाननत उपिननज की 

मात्रा तर्ा िनन स्र्ि तक पहुाँि मागण आदि के सींबींि में स्र्ि का ननरीिण कर स्वयीं सींतुष्प्ट 

हो िें। ई-ननवविा सह ई-नीिामी में भाग िेने के पश्िात इस सींबींि में ककसी भी प्रकार का 

िावा स्वीकार नहीीं ककया जाएगा।" 

6. कक ववज्ञापन के तनयमों और शर्ों के अनुसार, याचिकाकर्ाा ने खतनज और संपका  मागा की 

अनुमातनर् मािा की उपिब्र्र्ा के बारे में पूरी र्रह से संरु्ष्ट होने के बाद, ई-टेंडर-सह-ई-

नीिामी कायावाही में भाग लिया और 1122/- रुपये प्रतर् घन मीटर की बोिी प्रस्रु्र् की।  

7. िूंकक याचिकाकर्ाा की बोिी सबसे अचर्क थी, इसलिए, इसे स्वीकार कर लिया गया और 

एक आशय पि (एि.ओ.आई.) ददनांक 27.01.2018 (ररट याचिका के अनुिग्नक सींख्या-7) को 

जारी ककया गया।  

8. कक याचिकाकर्ाा ने उत्तर प्रदेश िघु खतनज (ररयायर्) ननयमाविी, 1963 (इसके बाद 

"ननयमाविी, 1963" के रूप में संदलभार्) के तनयम 34 के अनुसार ववशेर्ज्ञ के माध्यम से 

खनन योजना का मसौदा र्ैयार ककया है और इसे तनदेशक, भूववज्ञान और खनन उत्तर प्रदेश 

के समक्ष अनुमोदन के लिए प्रस्रु्र् ककया है।  
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9. खनन योजना का मसौदा र्ैयार करर्े समय, याचिकाकर्ाा और उसके ववशेर्ज्ञ, जजन्हें 

याचिकाकर्ाा ने खनन योजना का मसौदा र्ैयार करने का काम सौंपा है, ने किर से क्षेि का 

तनरीक्षण ककया है क्योंकक खनन योजना के मसौदे में खनन क्षेि में खतनज की उपिब्र्र्ा और 

खनन की ववचर् और खनन को बंद करने के सबंंर् में पूरे वववरण का उल्िखे याचिकाकर्ाा 

द्वारा स्वयं ककया गया है।  

10. याचिकाकर्ाा द्वारा प्रस्रु्र् खनन योजना को 09.12.2018 को अनुमोददर् ककया गया था।  

11.  यह कक याधिकाकताण द्वारा राज्य पयाणवरण प्रभाव आकिन सलमनत (एस.ई.आई.ए.सी.) 

के समि प्रस्तुत ककए जाने हेतु प्रस्ताव का प्रारूप भी तैयार कराया गया र्ा, जजससे वह भारत 

सरकार के पयाणवरण, वन एवीं जिवायु पररवतणन मींत्रािय (एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.) द्वारा दिनाींक 

14.09.2006 तर्ा 15.01.2016 को जारी अधिसूिनाओीं के अनुसार राज्य पयाणवरण प्रभाव 

आकिन प्राधिकरण (एस.ई.आई.ए.ए.) से पयाणवरणीय अनापवि प्रमाण-पत्र (पयाणवरणीय स्वीकृनत) 

प्राप्त कर सके। याधिकाकताण को उक्त पयाणवरणीय स्वीकृनत प्रमाण-पत्र दिनाींक 31.03.2018 

को प्रिान ककया गया। 

12. इस प्रकार उपरोक्र् र्थ्यों और पररजस्थतर्यों के अविोकन से यह स्पष्ट है कक याचिकाकर्ाा 

ने खनन पट्टे के तनष्पादन से पहिे र्ीन बार क्षेि का तनरीक्षण ककया था। सबसे पहि,े 

ववज्ञापन में उजल्िखखर् ववलशष्ट शर्ा के अनुसार ई-तनववदा-सह-ई-नीिामी कायावाही में भाग िेने 

से पहिे। दसूरे, खनन योजना का मसौदा र्ैयार करर्े समय और र्ीसरी बार पयाावरण स्वीकृतर् 

प्रमाण पि के लिए मसौदा प्रस्र्ाव र्यैार करर् ेसमय। याचिकाकर्ाा ने जानबूझकर ररट याचिका 

के साथ खनन योजना और पयाावरण मंजूरी प्रमाण पि दाखखि नहीं ककया।  

60. ई-तनववदा नोदटस का खंड-22, जजसे ऊपर तनकािे गए जवाबी हििनामे के प्रस्तर-5 में पनु: 

प्रस्र्ुर् ककया गया है, बोिीदार्ा पर पट्टे वािे क्षेि का तनरीक्षण करने और खतनज और पहंुि 

मागा की अनुमातनर् मािा की उपिब्र्र्ा के बारे में खुद को संर्ुष्ट करने का दातयत्व डािर्ा है। 

याचिकाकर्ाा ने खानों की अनुमातनर् मािा की उपिब्र्र्ा के बारे में संर्ुष्ट होने के बाद स्वेच्छा 

स ेअनुबंर् में प्रवेश ककया और पट्टा वविेख तनष्पाददर् ककया।  

61. याचिकाकर्ाा ने जवाबी हििनामे के प्रस्तर-4 में जवाबी हििनामे के प्रस्तर-5 और 6 का 

जवाब ददया है, जजसमें उन्होंने जवाबी हििनामे के प्रस्तर-5 और 6 में ककए गए ववलशष्ट कथनों 

का खंडन नहीं ककया था। याचिकाकर्ाा ने जवाबी हििनामे के प्रस्तर-5 में जवाबी हििनामे के 
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प्रस्तर-7 से 11 का जवाब ददया है। वह जवाबी हििनामे के प्रस्तर-7 से 11 में तनदहर् कथनों 

पर वववाद नहीं करर्ा है और कहर्ा है कक उन प्रस्तर में ककए गए कथन अलभिेिों का मामिा 

है। याचिकाकर्ाा द्वारा जवाबी हििनामे के प्रस्तर सींख्या-12 का जवाब ददया गया है, िेककन 

जवाबी हििनामे के प्रस्तर सींख्या-12 में तनदहर् ववलशष्ट कथनों को याचिकाकर्ाा द्वारा प्रत्युत्तर 

हििनामे के प्रस्तर सींख्या-6 में अस्वीकार नहीं ककया गया है।  

62. याचिकाकर्ाा न ेप्रत्युत्तर हििनामे के प्रस्तर-6 में कहा है कक खनन पट्टे को रद्द करर्े 

समय, याचिकाकर्ाा की सुरक्षा रालश को जब्र् नहीं ककया जा सकर्ा है, जजसका ववज्ञापन की 

जस्थतर् या खनन योजना से कोई संबंर् नहीं है।  

63. उपरोक्र् र्थ्यों से, यह स्पष्ट है कक याचिकाकर्ाा ववज्ञापन में ई-टेंडर नोदटस-सह-ई-नीिामी 

कायावाही की शर्ा सींख्या-22 से अच्छी र्रह वाककि था कक याचिकाकर्ाा को साइट पर खतनज की 

मािा की उपिब्र्र्ा के बारे में खुद को संर्ुष्ट करना िादहए और संपका  मागा के बारे में भी संर्ुष्ट 

होना िादहए। याचिकाकर्ाा इस र्थ्य से भी अच्छी र्रह वाककि था कक ई-टेंडर-सह-ई-नीिामी 

कायावाही में भाग िेने के बाद, याचिकाकर्ाा को खतनज की अनुपिब्र्र्ा या पहंुि मागा में ककसी 

भी दोर् के संबंर् में कोई लशकायर् उठाने की अनुमतर् नहीं दी जाएगी। इसलिए, ई-टेंडर की यह 

शर्ा याचिकाकर्ाा के लिए बाध्यकारी है। प्रनतपिी द्वारा ऊपर तनकािे गए प्रस्तर में जवाबी 

हििनामे में बर्ाए गए ववस्र्रृ् र्थ्यों में कहा गया है कक याचिकाकर्ाा ने खनन पट्टे के तनष्पादन 

स ेपहिे र्ीन बार क्षेि का तनरीक्षण ककया था और खुिी आंखों स ेएक अनुबंर् में प्रवेश ककया था, 

यह अच्छी र्रह से जानर्े हुए कक अनुबंर् के तनष्पादन के बाद, वह खतनज की मािा की 

अनुपिब्र्र्ा के संबंर् में कोई लशकायर् नही ंउठा सकर्ा है, याचिकाकर्ाा द्वारा प्रत्युत्तर हििनाम े

में स्पष्ट रूप से इनकार नहीं ककया गया है।  

64. िंूकक, ववज्ञापन की शर्ा सींख्या-22 याचिकाकर्ाा के लिए बाध्यकारी है, इसलिए, याचिकाकर्ाा 

के लिए यह दिीि देने के लिए खुिा नहीं है कक बरसार् के मौसम के बाद जब वह 01.10.2018 

के बाद खनन काया शुरू करने के लिए साइट का दौरा करर्ा था, र्ो उसने पाया कक र्ीसरी ककस्र् 

का भुगर्ान करने के अपने दातयत्व स ेइनकार करने के लिए खनन क्षेि पानी से डूबा हुआ था।  

65. याचिकाकर्ाा ने ररट-सी सींख्या-12041 वर्ा 2020 में पाररर् मेससा गौरी शंकर लसहं बनाम 

उत्तर प्रदेश राज्य और अन्य के मामिे में इस न्यायािय के िैसिे पर भी भरोसा ककया है। उक्र् 

तनणाय के प्रस्तर सींख्या-10 से 12 को नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया जा रहा है: -  



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

"10. श्री अलमर् उपाध्याय, अचर्वक्र्ा और स्थायी अधिवक्ता श्री अनुभव िंद्रा की सहायर्ा 

से वररष्ठ अधिवक्ता श्री मुकेश प्रसाद को सुनन ेके बाद, हमारा वविार है कक आक्षेवपर् 

आदेशों को कानून की नजर में कायम नहीं रखा जा सकर्ा है; याचिकाकर्ाा को 03.04.2018 

से शुरू होने वािी और 02.03.2023 को समाप्र् होने वािी अवचर् के लिए 03.04.2018 

को पट्टा ददया गया था। याचिकाकर्ाा ने 03.04.2018 को काम शुरू ककया था और मानसून 

के मौसम के कारण 30.06.2018 को काम बंद कर ददया था। जब उन्होंने 01.10.2018 

को काम शुरू ककया, र्ो उन्होंने पाया कक नदी के जिमग्न होने के कारण खनन क्षेि में 

शायद ही कोई रेर् उपिब्र् थी और इसलिए, उन्होंने 24.10.2018 को जजिा मजजस्रेट को 

अपनी लशकायर् की सूिना दी, जजन्होंने अपनी बारी में 03.12.2018 को क्षेि के तनरीक्षण 

का आदेश ददया था। तनजश्िर् रूप से जब जजिा मजजस्रेट द्वारा 03.12.2018 को ररपोटा 

मांगी गई थी र्ो उन्हें ररपोटा की प्रर्ीक्षा करनी िादहए थी और उन्हें 16.01.2019 को 

जल्दबाजी में नोदटस जारी नहीं करना िादहए था और उसके बाद 01.02.2019 को पट्टा 

रद्द नहीं करना िादहए था। हमने यह भी दायर ककया कक ररपोटा वास्र्व में 25.02.2019 

को प्रस्रु्र् की गई थी, िेककन जजिा मजजस्रेट ने पहिे ही इसकी प्रर्ीक्षा ककए त्रबना, 

1.2.2019 को जल्दबाजी में आदेश पाररर् कर ददया था।  

11. किर भी हम पार्े हैं कक उत्तर प्रदेश िघु खतनज (ररयायर्) ननयमाविी, 1963 के 

तनयम 58 के र्हर् 16.1.2019 को नोदटस जारी करने के बाद, जजिा मजजस्रेट को 30 

ददनों की अवचर् र्क इंर्जार करना िादहए था और उसके बाद, पट्टा रद्द कर देना िादहए 

था। ऐसा न करन ेके बाद, हम पार् ेहैं कक जजिा मजजस्रेट, गोरखपुर ने तनजश्िर् रूप स े

जल्दबाजी में काम ककया। उन्होंने ररपोटा की प्रर्ीक्षा नहीं की क्योंकक उन्होंने ददनांक 

03.12.2018 के अपने आदेश द्वारा ररपोटा की मांग की थी और नोदटस जारी होने के बाद 

30 ददनों की वैर्ातनक अवचर् की प्रर्ीक्षा भी नहीं की। इसके अिावा, हम पार्े हैं कक 

अपीिीय न्यायािय और पुनरीक्षण न्यायािय, जजस े 25.2.2019 की ररपोटा पर वविार 

करना िादहए था, ने इस पर वविार नहीं ककया और अपीि और पुनरीक्षण को गिर् र्रीके 

से खाररज कर ददया। हम पार्े हैं कक ररट याचिका में पाररर् तनणाय और आदेश ददनांक 

11.01.2021 के अनुसार ररट-सी सींख्या-17258 वर्ा 2020 (ववपुि त्यागी बनाम उत्तर 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

प्रदेश राज्य) है। और 6 अन्य) रॉयल्टी केवि उस अवचर् के लिए प्रभाया थी जजसके लिए 

याचिकाकर्ाा द्वारा खतनजों को हटा ददया गया था।  

12. ऐसी पररजस्थतर्यों में जजिा मजजस्रेट, गोरखपुर का ददनांक 01.02.2019 का आदेश, 

अपीिीय न्यायािय का ददनांक 15.11.2019 का आदेश और पुनरीक्षण न्यायािय का 

ददनांक 03.03.2020 का आदेश तनरस्र् ककया जार्ा है। पररणामी वसूिी प्रमाण पि ददनांक 

20.03.2020 को भी रद्द कर ददया जार्ा है और रद्द ककया जार्ा है।  

66. मैससा गौरी शंकर लसहं (उपरोक्त) के मामिे में इस न्यायािय का तनणाय र्थ्यों पर अिग 

है, इसलिए, यह तनणाय याचिकाकर्ाा के लिए कोई मदद नहीं करर्ा है। उक्र् मामिे में, याचिकाकर्ाा 

(गौरी शंकर) द्वारा खनन क्षेि में रेर् की अनुपिब्र्र्ा के संबंर् में जजिा मजजस्रेट को मामिे 

की सूिना देने के बाद, जजिा मजजस्रेट ने 03.12.2018 को क्षेि के तनरीक्षण का आदेश ददया, 

और उन्होंने ररपोटा की प्रर्ीक्षा ककए त्रबना ननयमाविी 1963 के तनयम 58(1) में प्रदान की गई 

30 ददनों की वैर्ातनक अवचर् की समाजप्र् से पहिे पट्टा वविेख को रद्द कर ददया। इस मामिे 

में, याचिकाकर्ाा ने ववक्रय वविेि की समाजप्र् की वैर्र्ा को िुनौर्ी नहीं दी है। मेससा गौरी शंकर 

लसहं (उपरोक्त) के मामिे में प्रतर्भूतर् की जब्र्ी की वैर्र्ा का मुद्दा भी न्यायािय के समक्ष नही ं

था, जबकक प्रस्तुत मामिे में, याचिकाकर्ाा ने सुरक्षा रालश की जब्र्ी की वैर्र्ा को िुनौर्ी दी है, 

इसलिए, इस कारण से भी, मेससा गौरी शंकर लसहं (उपरोक्त) के मामिे में इस न्यायािय का 

तनणाय याचिकाकर्ाा की सहायर्ा के लिए नहीं आर्ा है।  

67. इस मुद्दे की सराहना करने के लिए कक क्या याचिकाकर्ाा अनुबंर् में तनर्ााररर् शर्ा स ेबाहर 

तनकिने के लिए भारर् के संववर्ान के अनुच्छेद 226 के र्हर् ररट क्षेिाचर्कार का उपयोग कर 

सकर्ा है, इस संबंर् में कानून को दशााने वािे नीिे उजल्िखखर् सवोच्ि न्यायािय के कुछ िैसिों 

पर इस न्यायािय द्वारा वविार करने की आवश्यकर्ा है।  

68. उडीसा िाज्य औि अन्य बनाम नािायण प्रसाद औि अन्य, ए.आई.आर. 1997 एस.सी. 1493 

के मामिे में सवोच्ि न्यायािय को इस सवाि पर वविार करने के लिए कहा गया था कक क्या 

भारर् के संववर्ान के अनुच्छेद 226 के र्हर् ररट क्षेिाचर्कार को एक पक्ष द्वारा अनुबंर् में 

तनर्ााररर् शर्ा से बाहर तनकिने के लिए अनुबंर् के लिए िागू ककया जा सकर्ा है कक अनुबंर् में 

उक्र् उपिम कानून में िागू करने योग्य नहीं है। तनणाय के प्रस्तर सींख्या-2 में सवोच्ि न्यायािय 

न ेवह प्रश्न र्यैार ककया जजसे यहा ंनीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया जा रहा है:  



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

"2. उड़ीसा सरकार के साथ स्वेच्छा से अनुबंर् करने के बाद, हर महीने शराब की एक 

ववशेर् मािा उठाने और महीने की पांिवीं और पंद्रहवीं र्ारीख को दो समान ककस्र्ों में 

मालसक उत्पाद शुल्क का भुगर्ान करने का विन देने के बाद, प्रनतपिी-िाइसेंसर्ाररयों 

न ेदोनों मामिों में िूक की और जब उनसे उत्पाद शुल्क की रालश वसूि करने की मांग 

की जार्ी है,  वे पिट गए हैं और र्का  दे रहे हैं कक अनुबंर् में उक्र् उपिम कानून में 

िागू करने योग्य नहीं है। उन्होंने इस उद्देश्य के लिए संववर्ान के अनुच्छेद 226 के 

र्हर् उच्ि न्यायािय के असार्ारण क्षेिाचर्कार का उपयोग ककया। उच्ि न्यायािय न े

उनकी दिीि को सही ठहराया है। इसलिए, उड़ीसा राज्य द्वारा ये अपीि की गई है।  

69. उक्र् मामिे में, उड़ीसा उत्पाद शुल्क अनन्य ववशेर्ाचर्कार तनयम, 1970 के तनयम 6-ए में 

प्रावर्ान ककया गया है कक अनुज्ञजप्तिारक को हर महीने शराब की एमजीक्यू (न्यूनर्म गारंटी 

मािा) उठाने का काया करना होगा। शराब के एमजीक्यू को उठाने और तनयमों के खंड (3) के 

र्हर् महीने के लिए देय उत्पाद शुल्क का भुगर्ान करने के लिए अनुज्ञजप्तिारक का दातयत्व दो 

अिग-अिग दातयत्व हैं। जबकक एमजीक्यू उठाने की बाध्यर्ा महीने के अंर् से पहिे तनवाहन की 

जानी थी, महीने के लिए उत्पाद शुल्क को जमा करने की बाध्यर्ा को दो समान ककस्र्ों में तनवाहन 

ककया जाना है; महीने की पांिवी ंऔर दसूरी ककस्र् की पंद्रहवीं र्क पहिी ककस्र् दी जाएगी। 

तनददाष्ट र्रीके से उत्पाद शुल्क का भुगर्ान नहीं करने के पररणाम खंड (3) और (4) में तनर्ााररर् 

ककए गए हैं जो उक्र् दातयत्व को अतनवाया और सशक्र् बनार्े हैं।  

70. तनयम यह भी स्पष्ट करर्ा है कक यदद ककसी ददए गए महीने में, पूणा एमजीक्यू नहीं उठाया 

जार्ा है, र्ो किेक्टर अगिे महीने में घाटे को उठाने की अनुमतर् दे सकर्ा है, िेककन इसका 

तनददाष्ट तर्चथ पर महीने के लिए उत्पाद शुल्क को भेजने के दातयत्व से कोई िेना-देना नही ंहै। 

प्रत्येक व्यजक्र् जजसकी बोिी या तनववदा स्वीकार कर िी गई है, उसे तनर्ााररर् प्रपि में एक 

समझौर्ा/अनुबंर् तनष्पाददर् करना आवश्यक है।  

71. इस करार के र्हर्, ठेकेदार/अनुज्ञजप्तिारक िाइसेंस में तनर्ााररर् देशी जस्पररट (शराब) के 

खुदरा वविेर्ा से संबंचर्र् तनयमों और शर्ों के साथ-साथ िाइसेंस की सामान्य शर्ों का पािन 

करने के लिए सहमर् है। उक्र् शर्ा को समझौर्े के दहस्से के रूप में माना जाएगा। करार का खंड 

(2) ठेकेदार को ववतनदष्ट गोदाम से हर माह एक ववशेर् मािा में शराब तनकािने के लिए बाध्य 

करर्ा है। खंड (3) के र्हर्, ठेकेदार स्टॉक उठाने से पहिे गोदाम में तनर्ााररर् दर पर शुल्क का 
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भुगर्ान करने का विन देर्ा है। यह शर्ा प्रदान करर्ी है कक उत्पाद शुल्क उठाने से पहिे भुगर्ान 

ककया जाएगा; यह नहीं कहर्ा है कक इसे उठाने के समय प्रेवर्र् ककया जाएगा। संववदा के खंड (7) 

के अंर्गार् ठेकेदार/अनुज्ञजप्तिारक अचर्तनयम के सभी उपबंर्ों और समय-समय पर जारी ककए 

जाने वािे तनयमों और अनुदेशों का पािन करने के लिए सहमर् होर्ा है।  

72. प्रनतपिी ने उत्पाद शुल्क की समान ककस्र् के भुगर्ान में िूक की और जब उनसे उत्पाद 

शुल्क की उक्र् रालश वसूिने की मांग की गई, र्ो उन्होंने पिट ददया और र्का  ददया कक अनुबंर् 

में उक्र् उपिम इस बहाने से कानून में िागू करने योग्य नहीं है कक अका  की अउठाई गई मािा 

पर उत्पाद शुल्क के भुगर्ान की मांग शुल्क िगाने के बराबर है और इस र्रह की िेवी अचर्तनयम 

द्वारा वारंट नहीं है। यह र्का  ददया गया था कक तनयम 6ए(3) सरकार की तनयम बनाने की शजक्र् 

के बाहर है।  

73. यह र्का  ददया गया था कक यदद शराब की त्रबिी होर्ी है, र्ो बेिी गई शराब पर शुल्क एकि 

ककया जा सकर्ा है, िेककन त्रबिी के अभाव में भी शुल्क एकि करने की मांग अचर्तनयम के 

प्रावर्ानों के ववपरीर् शुल्क िगाने के बराबर है।  

74. उड़ीसा राज्य ने उपरोक्र् र्का  पर वववाद ककया और र्का  ददया कक प्रनतपिी ने देशी शराब 

की त्रबिी के लिए एक समझौर्ा ककया है और कुछ शर्ों पर एक ववशेर् ववशेर्ाचर्कार प्रदान ककया 

गया है, अब अनुबंर् में प्रवेश करने के बाद अनुबंर् दातयत्व से बाहर नहीं तनकि सकर्ा है और 

र्का  दे सकर्ा है कक एमजीक्यू की कमी के लिए मांगी गई रालश वैर् है।  

75. सवोच्ि न्यायािय ने उड़ीसा राज्य द्वारा िायर की गई अपीि के लिए ववशेर् अनुमतर् की 

अनुमतर् दी और उक्र् तनणाय के प्रस्तर-35 में ननम्नानुसार अविाररत ककया:  

"35. अंर् में, हम हि शकंि (ए.आई.आर. 1975 एस.सी. 1121) औि जगिेाम (ए.आई.आर. 

1980 एस.सी. 2018) में होजल्डगं का भी आह्वान कर सकर्े हैं कक ररट याचिकाकर्ााओं 

ने, स्वेच्छा से समझौर्े ककए हैं, जजसमें उपरोक्र् शर्ें शालमि हैं और उनके द्वारा प्राप्र् 

िाइसेंस के र्हर् व्यवसाय करने के बाद, उन्हें या र्ो समझौर्ों स ेबाहर तनकिने की 

अनुमतर् नहीं दी जा सकर्ी है और न ही उन्हें उन तनयमों की वैर्र्ा को िुनौर्ी देने की 

अनुमतर् दी जा सकर्ी है जो अनुबंर् की शर्ों का गठन करर्े हैं। उच्ि न्यायािय को ऐस े



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

िाइसेंसर्ाररयों की सहायर्ा के लिए संववर्ान के अनुच्छेद 226 के र्हर् अपने असार्ारण 

वववेकार्ीन अचर्कार क्षेि का प्रयोग नहीं करना िादहए था।  

76. वेंकटिमन कृष्णमूनर् ष औि अन्य बनाम िोढा क्राउन ब्रबल्डमाटष प्राइवेट लिलमटेड, 2024(4) 

एस.सी.सी. 230 के मामिे में, सवोच्ि न्यायािय ने उन लसद्र्ांर्ों को तनर्ााररर् ककया है जजनके 

आर्ार पर अनुबंर् के तनयमों और शर्ों की व्याख्या की जानी िादहए। उक्र् तनणाय के प्रस्तर 

सींख्या-21 और 22 को नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया जा रहा है: -  

"21.  इस सींिभण में, हम में सींवविान पीठ द्वारा दिए गए ननणणय का उल्िेि कर सकते 

हैं, जजसमें यह प्रनतपादित ककया गया र्ा कक बीमा अनुबींि से सींबींधित िस्तावेजों की 

व्याख्या करते समय न्यायािय का िानयत्व उन शब्िों की व्याख्या करना है जजनमें पिकारों 

ने अनुबींि को अलभव्यक्त ककया है, क्योंकक यदि पिकारों ने स्वयीं कोई अनुबींि नहीीं ककया 

है, तो न्यायािय के लिए, िाहे वह ककतना भी युजक्तसींगत क्यों न प्रतीत हो, नया अनुबींि 

ननलमणत करना अनुमेय नहीीं है। तत्पश्िात, में इस न्यायािय ने पुनः यह प्रनतपादित ककया 

कक अनुबींि, िो या िो से अधिक पिकारों के मध्य हुए समझौते की उपज होने के कारण, 

उसमें प्रयुक्त शब्िों को उनका वास्तववक अर्ण प्रिान करते हुए ही व्याख्यानयत ककया जाना 

िादहए, तर्ा यदि पिकारों ने स्वयीं ऐसा अनुबींि नहीीं ककया है, तो न्यायािय के लिए, 

िाहे वह ककतना भी युजक्तसींगत क्यों न हो, नया अनुबींि ननलमणत करना स्वीकायण नहीीं है। 

22. हाि ही में, श्री अंत्रबका मेडडकि स्टोसा बनाम सूरर् पीपुल्स कॉप बैंक लिलमटेड में, 

यह देखा गया था कक, अपनी व्याख्यात्मक प्रकिया के माध्यम स,े अदािर् पिगण के 

बीि एक नया अनुबंर् किर से नहीं लिख सकर्ी है या बना सकर्ी है और पिगण के बीि 

सहमतर् के अनुसार समझौर्े के तनयमों और शर्ों को िागू करना है। किर से, जीएआर 

वरोरा एनजी लिलमटेड बनाम सीईआरसी में, यह देखा गया कक अदािर्ें पिगण द्वारा 

वाखणजज्यक शर्ों की अनुमातनर् समझ के बारे में अपने स्वयं के दृजष्टकोण को प्रतर्स्थावपर् 

नहीं कर सकर्ी हैं, यदद शर्ें स्पष्ट रूप से व्यक्र् की जार्ी हैं। यह माना गया कक एक 

अनुबंर् की स्पष्ट शर्ें हमेशा पिगण के इरादे के संबंर् में अंतर्म शब्द होर्ी हैं।  

77. ववक्रय वविेि के भाग- II के प्रस्तर-1 में एक र्ालिका है जजसमें याचिकाकर्ाा द्वारा भुगर्ान 

की जाने वािी रॉयल्टी के लिए ककस्र् की र्ारीख का उल्िेख ककया गया है। ननयमाविी, 1963 

के तनयम 29 के अनुसार ववक्रय वविेि को िॉमा एम.एम.-6 में तनष्पाददर् ककया गया है। रॉयल्टी 
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के लिए ककस्र् के भुगर्ान के लिए एक ववशेर् तर्चथ तनर्ााररर् करने वािी जमा की अनुसूिी के 

संबंर् में र्ालिका का समावेश पट्टा वविेख का दहस्सा है, जजस पर याचिकाकर्ाा स्वेच्छा से खुिी 

आंखों से ववक्रय वविेि तनष्पाददर् करर्े समय सहमर् हुआ था। इस प्रकार, ववक्रय वविेि के 

र्हर्, याचिकाकर्ाा पर रॉयल्टी की ककस्र् का भुगर्ान करने की देयर्ा उक्र् र्ालिका में उजल्िखखर् 

र्ारीख है जजसे याचिकाकर्ाा स्वेच्छा से सहमर् हुआ है, और इसलिए, ववक्रय वविेि के भाग- II 

के िींड-1 में ववस्र्रृ् जमा की अनुसूिी उस समझौर्े के तनयम और शर्ें हैं जजसके द्वारा 

याचिकाकर्ाा बाध्य है, और तनर्ााररर् तर्चथ पर रॉयल्टी के लिए ककस्र् का भुगर्ान न करने का 

कोई भी उल्िंघन पट्टा वविेख के तनयमों और शर्ों का उल्िंघन होगा, इसलिए, याचिकाकर्ाा यह 

नही ंकह सकर्ा है कक ववक्रय वविेि में उजल्िखखर् जमा की अनुसूिी ववक्रय वविेि के तनयमों 

और शर्ों का दहस्सा नही ंहै, इसलिए, एक तनजश्िर् तर्चथ पर ककसी भी ककस्र् का भुगर्ान न 

करने को ववक्रय वविेि की ककसी भी शर्ा का उल्िंघन नहीं माना जा सकर्ा है।  

78. पट्टा वविेि में सुरिा रालश के आींलशक अर्वा पूणण समपहरण का प्राविान ककया गया है, 

जो पट्टा वविेि की ननयमों एवीं शतों का अलभन्न अींग है, और जब र्क याचिकाकर्ाा यह प्रदलशार् 

नही ंकरर्ा है कक ऐसी जस्थतर् अवववेकपूणा है या न्यायािय की िेर्ना या सावाजतनक नीतर् के 

खखिाि है, र्ब र्क याचिकाकर्ाा जानबूझकर और स्वेच्छा से उक्र् शर्ा स ेसहमर् होने के बाद 

उक्र् शर्ा से बाहर नहीं तनकि सकर्ा है, यह र्का  देर्े हुए कक ककसी ववशेर् तर्चथ पर ककस्र् का 

भुगर्ान न करना ववक्रय वविेि में ववक्रय वविेि का उल्िंघन नहीं होर्ा है और न ही वह यह 

र्का  दे सकर्ा है कक प्रनतपिी-राज्य के पास प्रतर्भतूर् को जब्र् करने का कोई अचर्कार क्षेि नहीं 

है क्योंकक ननयमाविी, 1963 के तनयम 58 या 14.08.2017 के सरकारी आदेश के िींड-19(3) 

राज्य सरकार को सुरक्षा जब्र् करने की शजक्र् प्रदान नहीं करर्े हैं।  

79. कानून र्य हो गया है कक अदािर्ें पिगण द्वारा वाखणजज्यक शर्ों की अनुमातनर् समझ के 

अपने स्वयं के दृजष्टकोण को प्रतर्स्थावपर् नहीं कर सकर्ी हैं, यदद शर्ें स्पष्ट रूप से व्यक्र् की 

जार्ी हैं। अनुबंर् के स्पष्ट शब्द हमेशा पिगण के इरादे के संबंर् में अंतर्म शब्द होर्े हैं। इसलिए, 

प्रनतपिी-राज्य को उस सुरक्षा को जब्र् करने से इनकार करना या रोकना जो पट्टे की ककसी भी 

शर्ा के उल्िंघन या ककसी भी तनयम वर्ा 1963 के उल्िंघन के मामिे में पट्टा वविेख के र्हर् 

अनुमर् है, एक अनुबंर् की व्याख्या करर्े समय न्यायािय के पास शजक्र् नहीं है।  
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80. याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता का र्का  कक यदद रॉयल्टी की ककस्र् तनयर् र्ारीख पर भुगर्ान 

नही ंकी जार्ी है, र्ो इस ेभूलम राजस्व के बकाया के रूप में वसूि ककया जा सकर्ा है, इस कारण 

स ेगिर् माना जा सकर्ा है कक भू-राजस्व के बकाया के रूप में रॉयल्टी की वसूिी तनयर् र्ारीख 

को ककस्र् का भुगर्ान न करने का पररणाम है जो पट्टा वविेख के भाग- II के खंड (3) स ेस्पष्ट 

है, जबकक सुरक्षा की जब्र्ी ववक्रय वविेि के भाग- III के खंड (1) के अनुसार ववक्रय वविेि की 

ककसी भी शर्ा के उल्िंघन का पररणाम जजस ेयाचिकाकर्ाा द्वारा स्वेच्छा स ेस्वीकार ककया गया 

है। इसलिए, ववक्रय वविेि की शर्ा के ककसी भी उल्िंघन की जस्थतर् में, प्रनतपिी सुरक्षा जब्र् 

करने के अपन ेअचर्कारों के भीर्र हैं।  

81. जहा ंर्क ननयमाविी, 1963 के तनयम 59 का संबंर् है, वही कुछ शर्ों के उल्िंघन के 

पररणामों से संबंचर्र् है, जजनके अजस्र्त्व पर तनयम 59 के र्हर् पट्टा वविेख की शर्ा का 

उल्िंघन करने के लिए उक्र् प्रावर्ान में प्रदान ककया गया जुमााना िगाया जा सकर्ा है और 

पट्टेदार की सुरक्षा से भी वसूि ककया जा सकर्ा है। न र्ो ननयमाविी, 1963 का तनयम 58 और 

न ही 14.08.2017 के सरकारी आदेश का खंड 19(3) और न ही ननयमाविी, 1963 का तनयम 

59 या एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम या ननयमाविी, 1963 में कोई भी प्रावर्ान ववक्रय वविेि में 

एक शर्ा को शालमि करने से रोकर्ा है कक ववक्रय वविेि के ककसी भी तनयम और शर्ों के 

उल्िंघन की जस्थतर् में, आंलशक या पूणा रूप से सुरक्षा जब्र् की जा सकर्ी है।  

82. ववक्रय वविेि में प्रतर्भूतर् की जब्र्ी की शर्ा की शर्ा िॉमा एम.एम.-6 'खनन के लिए नीिामी 

पट्टे का मॉडि िॉमा' में इसकी उत्पवत्त पार्ी है, जजसमें ननयमाविी, 1963 के तनयम 29(1) के 

अनुसार पट्टा वविेख तनष्पाददर् ककया जाना है। ननयमाविी, 1963 के तनयम 29 और िॉमा 

एम.एम.-6 'खनन के लिए नीिामी पट्टे का मॉडि िॉमा' यहां नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया गया है: -  

"29. पट्टा वविेख का तनष्पादन- (1) सिि बोिीदार्ा/तनववदाकर्ाा सबंंचर्र् ई-तनववदा/ई-

नीिामी/ई-तनववदा सह ई-नीिामी का आशय पि प्राप्र् करने के बाद उत्पादन करेगा; 

अनुमोददर् खनन योजना और स्वच्छ पयाावरण प्रमाण पि तनयम के अनुसार तनर्ााररर् ककया 

गया है, और उसी से संबंचर्र् एक पट्टा वविेख िॉमा एम.एम.-6 या बोिी के समान प्रारूप 

में तनष्पाददर् ककया जाएगा। उक्र् तनष्पाददर् ववक्रय वविेि का पंजीकरण र्ीन महीन ेकी 

अवचर् के भीर्र पजंीकृर् ककया जाएगा। पट्टे की अवचर् की गणना सबंंचर्र् ववक्रय वविेि 

के तनष्पादन की र्ारीख से की जाएगी। यदद पट्टा र्ारक की ओर से गिर्ी के कारण उक्र् 
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तनष्पाददर् ववक्रय वविेि का पंजीकरण र्ीन माह के भीर्र पंजीकृर् नहीं होर्ा है र्ो उक्र् 

ववक्रय वविेि को अमान्य माना जाएगा और प्रतर्भूतर् की रालश जजिा मजजस्रेट द्वारा जब्र् 

कर िी जाएगी।  

(2) [छोड़ा गया]। 

(3) पट्टा वविेख की एक प्रतर् क्षेि के मानचिि के साथ जजिा अचर्कारी या सलमतर्, 

यथाजस्थतर्, तनदेशक, भूववज्ञान और खनन, उत्तर प्रदेश को उसके तनष्पादन की र्ारीख से 

पंद्रह ददनों के भीर्र भेजी जाएगी।  

िॉमा एम.एम.-6 

खनन के लिए नीिामी पट्टे का मॉडि रूप 

[तनयम 29 देखें] 

इस चगरलमदटया ने इसे बनाया ... का ददन.....‌20…..‌उत्तर प्रदेश के राज्यपाि (इसके बाद 
"राज्य सरकार" के रूप में संदलभार्) के बीि जो अलभव्यजक्र् जहा ंसंदभा स्वीकार करर्ा है, 
एक भाग के उत्तराचर्काररयों और समनुदेशनों को शालमि करने के लिए समझा जाएगा।  

जब पट्टेदार एक व्यजक्र् होर्ा है 

……. 

जब पट्टेदार एक से अचर्क व्यजक्र् हों 

…… 

जब पट्टेदार एक रजजस्टर िमा है 

…... 

जब पट्टेदार पंजीकृर् कंपनी हो 

…... 

और पट्टेदार/पट्टेदारों ने इसके द्वारा राज्य सरकार और राज्य सरकार के साथ 
अनुबंर्/अनुबरं् ककए हैं, जसैा कक उक्र् तनयमों में व्यक्र् ककया गया है।  

और यह इसके द्वारा पक्षों के बीि पारस्पररक रूप से सहमर् है जैसा कक उक्र् अनुसूिी के 
भाग III में व्यक्र् ककया गया है।  

(ऊपर उजल्िखखर् अनुसूिी) 

भाग I 

इस पट्टे का क्षेििि 
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पट्टे का स्थान और क्षेि 

…… 

भाग II 

इस पट्टे द्वारा आरक्षक्षर् रॉयल्टी 

रॉयल्टी की रालश और भुगर्ान का र्रीका 

(1) पट्टेदार/पट्टेदार इस पट्टे के तनवााह के दौरान सभी के संबरं् में नीि ेउजल्िखखर् राज्य 

सरकार को रॉयल्टी का भुगर्ान करेंगे..... क्षेि पट्टे से उनके द्वारा तनकािा गया:  

ककस्र्ों की संख्या कुि र्नरालश जजस र्ारीख को ककस्र् का 

भुगर्ान ककया जाना है 

1 2 3 

   

 

िॉयल्टी कटौर्ी आटद से मुक्र् होना िाटहए। 

(2) इस भाग में उजल्िखखर् रॉयल्टी की ककश्र्ों का भुगर्ान राज्य सरकार को ककसी भी 

कटौर्ी से मुक्र् ककया जाएगा.....सरकारी कोर्ागार में जमा करके, जजिा अचर्कारी को आपूतर्ा 

ककए जा रहे िािान की एक प्रतर्।  

यटद िॉयल्टी का भुगर्ान समय पि नहीं ककया जार्ा है र्ो कािषवाई का कािण 

(3) यदद इन उपहारों के तनबंर्न एवं शर्ों के अर्ीन राज्य सरकार को देय रॉयल्टी की ककसी 

ककस्र् का भुगर्ान पट्टेदार/पट्टेदारों द्वारा तनर्ााररर् समय के भीर्र नहीं ककया जार्ा है, 

र्ो उसे ऐस ेअचर्कारी के प्रमाण-पि पर वसूिा जा सकेगा जैसा कक राज्य सरकार द्वारा 

सामान्य या ववशेर् आदेश द्वारा ववतनदष्ट ककया जाए, उसी रीतर् से भू-राजस्व के बकायों 

के समान ही वसूि ककया जा सकेगा।  

भाग III 

सामान्य प्राविान 

ननयमों, अनुबिंों औि शर्ों के उल्िंघन पि पट्टे का ननिाषिण ककया जा सकर्ा है 
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(1) यदद पट्टेदार/पट्टेदार ककसी िघु खतनज (ररयायर्) ननयमाविी, 1963 या इस पट्टे की 

ककसी भी वािा और शर्ों का उल्िंघन करर्ा है, र्ो राज्य सरकार पट्टे का तनर्ाारण कर 

सकर्ी है और प्रतर्भूतर् जमा का पूरा या आंलशक भाग जब्र् कर सकर्ी है, बशर्े कक 

पट्टेदार/पट्टेदारों को पट्टे का तनर्ाारण करने से पहि ेउल्िंघन की व्याख्या करन ेका उचिर् 

अवसर ददया जाएगा।  

पट्टे की समाजप्र् पर पट्टेदार अपनी संपवत्तयों को हटा देगा  

………….. 

पट्टे के ननिाषिण के बाद र्ीन महीने से अचिक समय र्क बिी संपत्तत्त की जब्र्ी 

……. 

नोदटस 

………. 

स्‌टाम्प शुल्‌क 

………….” 

83. िंूकक याचिकाकर्ाा और प्रनतपक्षियों के बीि तनष्पाददर् पट्टा वविेख को ननयमाविी, 1963 

के तनयम 29(1) के अनसुार िॉमा एम.एम.-6 में तनष्पाददर् ककया जाना है, जजसमें 'खनन के लिए 

नीिामी पट्टे के मॉडि िॉमा' के भाग- III के खंड (1) में सुरक्षा की जब्र्ी का एक खंड शालमि 

है, इसलिए, पट्टा वविेख की प्रकृतर् एक वैर्ातनक पट्टा वविेख है, और ववक्रय वविेि में प्रतर्भूतर् 

की जब्र्ी के संबंर् में शालमि शर्ा की जड़ें भी ननयमाविी, 1963 के तनयम 29(1) में हैं, इसलिए, 

याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता का र्का  कक प्रनतपिी राज्य के पास सुरक्षा को जब्र् करने का कोई 

अचर्कार या अचर्कार क्षेि नही ंहै क्योंकक न र्ो तनयम 58 और न ही 14.08.2017 के सरकारी 

आदेश के िींड-19(3) प्रनतपिी राज्य को सुरक्षा जब्र् करने की कोई शजक्र् प्रदान करर्ा है, गिर् 

है।  

84. जहा ंर्क याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता का र्का  है कक िंूकक याचिकाकर्ाा ने 01.10.2018 के 

बाद खतनज की खुदाई नहीं की है, इसलिए, यह ववक्रय वविेि का उल्िंघन नहीं है और 

एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम की र्ारा 15(3) द्वारा संरक्षक्षर् है, जो याचिकाकर्ाा के अनुसार प्रदान 

करर्ा है कक याचिकाकर्ाा केवि उर्नी ही मािा में खतनज के लिए रॉयल्टी का भुगर्ान करने के 
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लिए उत्तरदायी है जो उसके द्वारा खुदाई की गई है। एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम, 1957 की र्ारा 

15(3) पर एक नज़र डािना उपयोगी होगा जजसे नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया गया है: -  

"15. गौण खतनजों के संबंर् में तनयम बनाने की राज्य सरकार की शजक्र्।  

(3). उपर्ारा (1) के अर्ीन बनाए गए ककसी तनयम के अर्ीन दी गई खनन पट्टे या 

ककसी अन्य खतनज ररयायर्ों का र्ारक गौण खतनजों के संबंर् में राज्य सरकार द्वारा 

बनाए गए तनयमों में कुछ समय के लिए तनर्ााररर् दर पर उसके या उसके एजेंट, 

प्रबंर्क, कमािारी, ठेकेदार या उप-पट्टेदार द्वारा हटाए गए या उपभोग ककए गए गौण 

खतनज के संबंर् में [रॉयल्टी या मृर् ककराया, जो भी अचर्क हो] का भुगर्ान करेगा:  

परन्रु् राज्य सरकार [र्ीन वर्ों] की ककसी भी अवचर् के दौरान एक से अचर्क बार 

ककसी भी गौण खतनज के संबंर् में [रॉयल्टी या मृर् ककराया] की दर में वदृ्चर् नहीं 

करेगी।  

85. वैर्ातनक व्याख्या का सामान्य लसद्र्ांर् यह है कक जब कानून में प्रयकु्र् शब्द स्पष्प्ट और 

प्रकट होर्े हैं, र्ो उन्हें ककसी भी शब्द को जोड़े या अस्वीकार ककए त्रबना उनका सामान्य अथा ददया 

जाना िादहए। हािााँकक, इस सामान्य तनयम का एक अपवाद है। यदद न्यायािय को पर्ा ििर्ा 

है कक प्रावर्ान अस्पष्प्ट और िुींििे है या सामान्य अथा से भ्रम, बेर्ुकापन या अन्य प्रावर्ानों के 

साथ प्रतर्कूिर्ा हो सकर्ी है, र्ो न्यायािय व्याख्यात्मक उपकरणों का उपयोग करके, कानून में 

शब्दों को जोड़कर या हटाकर या प्रतर्स्थावपर् करके जस्थतर् को ठीक कर सकर्ा है।  

86. इंडडपेंडेंट शुगर कॉपोरेशन लिलमटेड बनाम चगरीश श्रीराम जुनेजा और अन्य (2025) 5 

एस.सी.सी. 209 के मामिे में सवोच्ि न्यायािय ने प्रस्तर सींख्या-199 स े201 में तनम्नानुसार 

व्यवस्था दी है: - 

"199. टी. एि. वेंकटरामा अय्यर ने र्ीरथ लसहं बनाम बचित्तर लसहं (1955) 2 एस.सी.सी. 

23 में कहा कक: (एस.सी.सी. ऑनिाइन एस.सी., प्रस्तर-5)  

".........जहा ंककसी कानून की भार्ा, अपन ेसामान्य अथा और व्याकरखणक तनमााण में, 

अचर्तनयमन के स्पष्ट उद्देश्य के स्पष्ट ववरोर्ाभास की ओर िे जार्ी है, या कुछ 

असुववर्ा या बेरु्केपन, कदठनाई या अन्याय की ओर िे जार्ी है, संभवर्ः इसका इरादा 
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नहीं है, उस पर एक तनमााण ककया जा सकर्ा है जो शब्दों के अथा को संशोचर्र् करर्ा 

है, और यहां र्क कक वाक्य की संरिना भी। ”‌ 

व्याख्या के शाजब्दक और उद्देश्यपूणा तनयम, साथ ही उनके दायरे, दातयत्व और सीमाए,ं 

आगे की ििाा के लिए र्ैयार की गई हैं। हाथ पर मुद्दों का सही वविार शाजब्दक या 

उद्देश्यपूणा व्याख्या पर लमसािों का उल्िेख नहीं करके प्राप्र् ककया जार्ा है। यह 

स्वयंलसद्र् है कक व्याख्या पर लमसािें कानून, भार्ा और मामिे के लिए ववलशष्ट हैं। 

न्यायािय, अपने सामने ददए गए मामिे में, व्याख्या के संबंचर्र् उपकरणों के पहिे 

लसद्र्ांर्ों से ििर्ा है।  

200. शाजब्दक व्याख्या एक अनुल्िंघनीय तनयम नहीं है। उपरोक्त को संदलभार् तनणाय, 

शाजब्दक व्याख्या में शालमि लसद्र्ांर् को अंर्तनादहर् करर्े हुए, यह तनर्ााररर् ककया गया 

था कक शाजब्दक व्याख्या, यदद यह कदठनाई, असगंतर् की ओर िे जार्ी है, र्ो कानून 

के कामकाज को हरा देर्ी है, और कानून द्वारा प्राप्र् ककए जाने वािे उद्देश्य और 

उद्देश्य के प्रतर्कूि काया करर्ी है। एक कानून को इस र्रह से समझा जाना िादहए 

कक इसे व्यावहाररक बनाया जा सके।  

201. कानून का तनमााण करर्े समय शाजब्दक व्याख्या शुरू करने का एकमाि उपकरण 

नहीं है। शाजब्दक व्याख्या पर अक्सर उद्रृ्र् तनणाय र्ब तनर्ााररर् होर्े हैं जब उद्देश्यपूणा 

व्याख्या पर वविार ककया जार्ा है और शाजब्दक व्याख्या पर प्राथलमकर्ा दी जार्ी है। 

र्त्काि अपीि में, दोनों व्याख्याओं को वविार के लिए सराहा गया है।  

87. पाम ग्रोव्स कोऑपिेटटव हाउलसगं सोसाइटी लिलमटेड बनाम मगि चगिमे एंड गायकवाड 

एसोलसएट्स आटद 2025 एस.सी.सी. ऑनिाइन एस.सी. 1790 के मामिे में, शीर्ा न्यायािय न े

प्रस्तर सींख्या-19.2 में एिकॉन्स इंिास्रक्िर लिलमटेड बनाम िेररयन वकी कंस्रक्शन कंपनी 

प्राइवेट लिलमटेड के िैसिे के प्रस्तर सींख्या-21 का उल्िेख ककया र्ाकक यह समझाया जा सके कक 

कानून के उद्देश्यपूणा तनमााण के लिए कानून की व्याख्या के उपकरण कैसे िागू ककए जाएं। तनणाय 

का प्रस्तर सींख्या-19.2 नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया गया है: -  

"19.2 इस मुद्दे पर कानून को इस न्यायािय द्वारा एिकॉन्स इन्िास्रक्िर लिलमटेड 

बनाम िेररयन वकी कंस्रक्शन कंपनी प्राइवेट लिलमटेड में और सारांलशर् ककया गया 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

था। यह सी.पी.सी. की र्ारा 89 की व्याख्या से संबंचर्र् मामिा था। उसके प्रासंचगक 

प्रस्तर-21 नीिे तनकािे गए हैं:  

"21. हािांकक इस सामान्य तनयम का एक अपवाद है। जहा ंवैर्ातनक प्रावर्ान में उपयोग 

ककए गए शब्द अस्पष्प्ट और िुींििे हैं या जहा ंइसके शब्दों का सादा और सामान्य अथा 

या उसके व्याकरखणक तनमााण से भ्रम, बेरु्कापन, अन्य प्रावर्ानों के साथ प्रतर्कूिर्ा 

पैदा होगी, अदािर्ें, सादे और व्याकरखणक तनमााण को अपनाने के बजाय, जस्थतर् को 

ठीक करने के लिए व्याख्यात्मक उपकरणों का उपयोग कर सकर्ी हैं, कानून में शब्दों 

को जोड़कर या छोड़कर या प्रतर्स्थावपर् करके। जब एक कानून में स्पष्ट रूप स ेदोर्पूणा 

प्रावर्ान का सामना करना पड़र्ा है, र्ो अदािर्ें यह मानना पसंद करर्ी हैं कक 

ड्राफ्टट्समैन ने यह तनष्कर्ा तनकािने के बजाय गिर्ी की थी कक ववर्ातयका ने जानबूझकर 

एक बेरु्का या र्का हीन वैर्ातनक प्रावर्ान पेश ककया है। सादे और सीरे् पढ़ने के शाजब्दक 

तनयम से प्रस्थान हािांकक केवि असार्ारण मामिों में हो सकर्ा है, जहां ववसंगतर्या ं

ककसी प्रावर्ान के साथ शाजब्दक अनुपािन को असंभव, या बेरु्का या इर्ना अव्यावहाररक 

बना देर्ी हैं कक प्रावर्ान के उद्देश्य को हरा दें। हम बेरु्केपन से बिने के लिए 

उद्देश्यपूणा व्याख्या का भी उल्िेख कर सकर्े हैं और र्का हीनर्ा को मूि प्रावर्ानों के 

संदभा में प्रकियात्मक प्रावर्ानों के संबंर् में अचर्क आसानी से और आसानी स ेतनयोजजर् 

ककया जार्ा है।  

21.1. कानून की व्याख्या पर मैक्सवेि (12वा ं संस्करण, पृष्ठ 228), "असार्ारण 

तनमााण" से संबंचर्र् अध्याय में "इरादे को पूरा करने के लिए भार्ा का संशोर्न" शीर्ाक 

के र्हर् जस्थतर् को संक्षेप में बर्ार्ा है:  

"जहा ंएक कानून की भार्ा, अपने सामान्य अथा और व्याकरखणक तनमााण में, अचर्तनयमन 

के स्पष्ट उद्देश्य के स्पष्ट ववरोर्ाभास की ओर िे जार्ी है, या कुछ असुववर्ा या 

बेरु्केपन, कदठनाई या अन्याय की ओर िे जार्ी है, जजसका शायद ही इरादा ककया जा 

सकर्ा है, उस पर एक तनमााण ककया जा सकर्ा है जो शब्दों के अथा को संशोचर्र् 

करर्ा है, और यहां र्क कक वाक्य की संरिना भी। यह व्याकरण के तनयमों स ेहटकर, 

ववशेर् शब्दों को एक असामान्य अथा देकर, या उन्हें पूरी र्रह से अस्वीकार करके, इस 

आर्ार पर ककया जा सकर्ा है कक ववर्ातयका संभवर्ः अपने शब्दों का अथा नहीं िगा 
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सकर्ी थी, और यह कक ककए गए संशोर्न केवि िापरवाह भार्ा के सुर्ार हैं और 

वास्र्व में सही अथा देर्े हैं। जहा ंककसी कानून का मुख्य उद्देश्य और इरादा स्पष्ट है, 

इसे आवश्यकर्ा के मामिे को छोड़कर, या उपयोग की जाने वािी भार्ा की पूणा 

असाध्यर्ा को छोड़कर, ड्राफ्टट्समैन की अकुशिर्ा या कानून की अज्ञानर्ा से इसे शून्य 

नहीं ककया जाना िादहए।  

र्ीरथ लसहं बनाम बचित्तर लसहं, [(1955) 2 एस.सी.सी. 23: ए.आई.आर. 1955 एस.सी. 

830] में इस न्यायािय न ेउक्र् दृजष्टकोण को मंजूरी दी और अपनाया।  

21.2. शामराव वी. परुिेकर बनाम जजिा मजजस्रेट, ठाना, [(1952) 2 एस.सी.सी. 1: 

ए.आई.आर. 1952 एस.सी. 324: 1952 सीआरआई एिज े1503] में इस न्यायािय न े

मैक्सवेि के लसद्र्ांर् को दोहराया: (ए.आई.आर. पी. 327, प्रस्तर-12)  

"12 ... यदद एक तनमााण एक बेरु्केपन की ओर िे जाएगा जबकक दसूरा सामान्य ज्ञान 

को स्पष्ट रूप से ददखाएगा कक क्या स्पष्ट रूप से इरादा था, र्ो तनमााण जो अचर्तनयम 

के अंर् को हरा देगा, उसे अस्वीकार कर ददया जाना िादहए, भिे ही एक ही र्ारा में 

उपयोग ककए गए एक ही शब्द, और यहां र्क कक एक ही वाक्य को अिग र्रह स े

समझा जाना िादहए। वास्र्व में, कानून यहां र्क ििा जार्ा है कक अदािर्ों को कभी-

कभी शब्दों के व्याकरखणक और सामान्य अथा को संशोचर्र् करने की भी आवश्यकर्ा 

होर्ी है यदद ऐसा करके बेरु्केपन और असंगतर् से बिा जा सकर्ा है।  

21.3.‌…...‌ 

21.4.‌…..‌ 

21.5.‌……..‌ 

21.6. न्यायमूतर्ा जीपी लसहं ने िार शर्ों को तनकािर्े हैं जो अपने ग्रंथ में वैर्ातनक 

व्याख्या के लसद्र्ांर् (12 वें संस्करण, 2010, िेजक्सस नेजक्सस, पषृ्ठ 144) में हाउस 

ऑि िॉर्डास के तनणाय से कानून के सादे शब्दों स ेप्रस्थान को सही ठहराने के लिए 

मौजूद होनी िादहए।  (डब्ल्यूएिआर पी. 237 एिजी)  

"... एक अदािर् केवि कानून के सादे शब्दों से हटने में उचिर् होगी जब वह संरु्ष्ट 

हो जाए कक: (1) ववसंगतर् का स्पष्ट और सकि संरु्िन है; (2) संसद, ववर्ायी प्रवर्ाक 
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और ड्राफ्टट्समैन इस र्रह की ववसंगतर् की कल्पना नहीं कर सकर्े थे, एक पयावेक्षण 

ववर्ायी उद्देश्य के दहर् में इसे स्वीकार करने के लिए र्ैयार नहीं हो सकर् ेथे; (3) इस 

र्रह के ववर्ायी उद्देश्य के लिए नुकसान के त्रबना ववसंगतर् को दरू ककया जा सकर्ा 

है; (4) कानून की भार्ा ववसंगतर् को दरू करने के लिए आवश्यक संशोर्न के प्रतर् 

संवेदनशीि है।  

88. कानून की शाजब्दक व्याख्या पववि तनयम नहीं है। संदलभार् तनणाय ने शाजब्दक व्याख्या के 

लसद्र्ांर् पर जोर ददया, िेककन अगर इस र्रह की व्याख्या कदठनाई, असंगतर् की ओर िे जार्ी 

है, कानून के उद्िेश्य को हरा देर्ी है, और कानून द्वारा प्राप्र् ककए जाने वािे उद्देश्य और वस्र्ु 

के प्रतर्कूि काया करर्ी है, र्ो इसे कानून बनाने में ववर्ातयका के इरादे पर ध्यान कें दद्रर् करके 

उद्देश्यपूणा तनमााण ददया जाना िादहए। यह ििीिा दृजष्टकोण अदािर्ों को बेर्ुके पररणाम को 

रोकने और सावाजतनक भिाई को प्रभावी बनाने के लिए ववर्ायी इरादे पर वविार करने की अनुमतर् 

देर्ा है।  

89. ब्िैक िॉ डडक्शनरी (5 वा ंसंस्करण) के अनुसार, 'केवि' शब्द का अथा ककसी ववशेर् जस्थतर् 

में केवि केवि, अनन्य या आवश्यक है, अन्य सभी िीजों के ववपरीर् जो सत्य, उचिर् या 

आवश्यक नहीं हैं।  

90. द न्यू इंटरनेशनि वेबस्टर कॉजम्प्रहेंलसव डडक्शनरी के अनुसार, 'केवि' शब्द का अथा केवि 

है; माि; ववशेर् रूप से: एक बयान को एक पररभावर्र् व्यजक्र्, वस्र्ु या सींख्या-र्क सीलमर् करना।  

91. ववलभन्न शब्दकोशों में 'केवि' शब्द के ददए गए अथा को ध्यान में रखर्े हुए, हमारा वविार 

है कक मुख्य स्थायी परामशादार्ा-II के र्का  में यह र्थ्य है कक यदद ववर्ातयका का इरादा था कक 

पट्टेदार रॉयल्टी या पट्टे का ककराया, जो भी अचर्क हो, का भुगर्ान करने के लिए उत्तरदायी है, 

जो केवि पट्टेदार द्वारा हटाई गई या उपभोग की गई मािा के लिए अचर्क हो, ववर्ातयका ने 

हटाए गए या उपभोग ककए गए गौण खतनज के संबंर् में शब्दों से पहिे 'केवि' शब्द को शालमि 

ककया होगा।  

92.  यदि याधिकाकताण के ववद्वान अधिवक्ता द्वारा िारा 15(3) की यह व्याख्या, कक याधिकाकताण 

केवि उसके द्वारा उपभोग की गई िननज की मात्रा के लिए ही रॉयल्टी के भुगतान हेतु उिरिायी 

है, स्वीकार कर िी जाए, तो इससे असींगत एवीं अव्यावहाररक पररणाम उत्पन्न होंगे, क्योंकक ऐसी 
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जस्र्नत वविानयका की मींशा कभी नहीीं हो सकती। इसके अनतररक्त, ऐसी व्याख्या ननयम, 1963 

के अन्य प्राविानों तर्ा ननयम 29 के अिीन ननिाणररत प्रपत्र एम.एम.-6 में ननदहत पट्टा वविेि 

की शतों एवीं ननयमों को भी ननरर्णक एवीं ननष्प्प्रभावी बना िेगी। 

93. इस न्यायािय की खंडपीठ ने ररट-सी सींख्या-28087 वर्ा 2023 में पाररर् राज प्रर्ाप यादव 

बनाम उत्तर प्रदेश राज्य और अन्य मामिे में तनणाय के प्रस्तर सींख्या-38 में माना है कक 

एम.एम.डी.आर. अचर्तनयम की र्ारा 15(3) की व्याख्या इस र्रह से नही ंकी जा सकर्ी है कक 

पट्टेदारों को ककश्र्ों का भुगर्ान नहीं करने के लिए िाभ प्रदान ककया जा सके जहा ंखतनज को 

हटाया या उपभोग नहीं ककया गया है। उक्र् तनणाय का प्रस्तर सींख्या-38 यहां नीिे पुन: प्रस्र्ुर् 

ककया गया है:  

"38. उपरोक्र् ििाा की पषृ्ठभूलम में, नीिामी पट्टे के एक मामिे में, जो तनयम, 2021 

के अध्याय IV द्वारा आच्छादित ककया गया है, यह कहना कक खनन पट्टे के समपाण के 

आवेदन पर वविार करर् ेसमय, 'रॉयल्टी' केवि हटाए गए या उपभोग ककए गए खतनज 

की सीमा र्क देय होगी, उचिर् नहीं होगा। तनस्संदेह, जहा ंखनन पट्टे के तनबंर्न और 

शर्ों का उल्िंघन होर्ा है, जजस पर पट्टेदार द्वारा रु्रंर् ध्यान नहीं ददया जार्ा है, 

प्राचर्काररयों से अपेक्षा की जार्ी है कक वे सभी संबंचर्र्ों के दहर् में पट्टे को समाप्र् 

करने के लिए त्रबना वविंब ककए कदम उठाएं। िेककन जहा ंअचर्तनयम, 1957 की र्ारा 

15(1) और (1-ए) के प्रावर्ानों के र्हर् बनाए गए तनयमों के र्हर् िॉमा एम.एम.-6 में 

या इसी प्रारूप में तनष्पाददर् खनन पट्टा वविेख घन मीटर में सािाना खुदाई ककए जान े

वािे गौण खतनज की मािा और पट्टेदार द्वारा दी जाने वािी उच्िर्म बोिी, और पहिे 

वर्ा और बाद के वर्ों में देय ककश्र्ों की कुि रालश प्रदान करर्ा है, जो अनुबंर् के लिए 

प्रतर्िि भी बनार्े हैं, र्ो ककश्र्ें पट्टे की शर्ों के र्हर् देय होंगी। इसलिए, अचर्तनयम, 

1957 की र्ारा 15(3) के उपबंर्ों को इस र्रह से पढ़ा या व्याख्या नहीं की जा सकर्ी 

है कक पट्टेदार को उन ककश्र्ों का भुगर्ान न करने के लिए िाभ प्रदान ककया जा सके 

जहा ंउसके द्वारा कोई खतनज हटाया या उपभोग नहीं ककया गया है। इस प्रकार, इस हद 

र्क, ववपुि त्यागी में इस न्यायािय का तनणाय जब डीके त्रिवेदी में सवोच्ि न्यायािय 

के िैसिे के आिोक में पढ़ा जार्ा है, र्ो अचर्तनयम 1957 के प्रावर्ान, और अचर्तनयम 
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1957 द्वारा प्रत्यायोजजर् शजक्र्यों के र्हर् बनाए गए राज्य सरकार के तनयमों के 

आिोक में, एक बाध्यकारी लमसाि के रूप में काम नहीं करेगा।  

94.  याधिकाकताण के ववद्वान अधिवक्ता का यह अन्य तकण  कक प्रनतवािी केवि तभी सुरिा रालश 

का समपहरण कर सकता है जब ननयम, 1963 के ननयम 29 में उजल्िखित पररजस्र्नतयााँ ववद्यमान 

हों, भी स्वीकार ककए जाने योग्य नहीीं है। इसका कारण यह है कक उक्त ननयम केवि ऐसी जस्र्नत 

में सुरिा रालश के समपहरण का प्राविान करता है, जब पट्टेिार की िूक के कारण पट्टा स्वीकृनत 

पत्र अर्वा आशय पत्र (एि.ओ.आई.) जारी होन ेकी नतधर् से एक माह के भीतर पट्टा वविेि 

ननष्प्पादित न ककया जाए, अर्वा जैसा भी मामिा हो। तर्ावप, ननयम, 1963 का ननयम 29 न 

तो प्रनतवािी-राज्य को सरुिा रालश के समपहरण से प्रनतबींधित करता है और न ही पट्टा वविेि 

की शतों एवीं ननयमों के उल्िींघन की जस्र्नत में पट्टा वविेि में समपहरण सींबींिी उपबींि सजम्मलित 

ककए जाने पर कोई रोक िगाता है। ननयम, 1963 के ननयम 29 के अिीन पट्टा वविेि प्रपत्र 

एम.एम.-6 में, जजसे ‘िनन हेतु नीिामी पट्टे का आिशण प्रपत्र’ नालमत ककया गया है, तयैार ककया 

जाता है। उक्त प्रपत्र के भाग-III के अनुच्छेि-1 में समपहरण सींबींिी उपबींि ननदहत है, जजसे ऊपर 

उद्ितृ ककया जा िुका है। 

95. जहा ंर्क प्रनतपिी राज्य द्वारा प्रतर्भूतर् जब्र् करने में प्राकृतर्क न्याय के लसद्र्ांर् के 

उल्िंघन के संबंर् में याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता के र्का  का संबंर् है, हम ध्यान दे सकर्े हैं कक 

तनयम के साथ-साथ ववक्रय वविेि ववक्रय वविेि को रद्द करने स ेपहिे सुनवाई का अवसर प्रदान 

करने के लिए तनर्ााररर् करर्ा है, न कक प्रतर्भूतर् जब्र् करने से पहिे। हािांकक, हमारा वविार है 

कक सुरक्षा जब्र् करने से पहिे भी, पट्टेदार को इस कारण स ेनोदटस और सुनवाई का अवसर 

ददया जाना िादहए कक सुरक्षा की जब्र्ी पट्टेदार के अचर्कारों पर प्रतर्कूि प्रभाव डािर्ी है और 

नागररक पररणाम देर्ी है।  

96. प्रस्तुत मामिे में, हािांकक प्राचर्करण को जब्र्ी खंड को िागू करने के लिए पट्टा वविेख की 

ककसी भी शर्ा के उल्िंघन के संबंर् में पट्टेदार के खखिाि आरोप का खंडन करने के लिए सुरक्षा 

जब्र् करने से पहिे याचिकाकर्ाा को नोदटस और सुनवाई का अवसर देना िादहए था। र्थावप, हम 

नीिे ददए गए कारणों से प्राकृतर्क न्याय के लसद्र्ांर्ों के उल्िंघन के लिए मामिे को ररमांड पर 

िेने का प्रस्र्ाव नही ंकरर्े हैं।  
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97.   याधिकाकताण ने प्रनतवािी-राज्य द्वारा उसकी सुरिा रालश के समपहरण की कायणवाही को 

िुनौती िेते हुए समस्त उक्त तकण  एवीं आपवियााँ प्रस्तुत की हैं; और इस न्यायािय ने याचिकाकर्ाा 

को उन सभी र्कों को आगे बढ़ाने के लिए सुनवाई का पयााप्र् अवसर ददया है जो वह सुरक्षा 

जब्र् करने में प्रनतपिी की कारावाई की वैर्र्ा को िुनौर्ी देने वािे प्राचर्करण के समक्ष पेश कर 

सकर्ा था। इस न्यायािय न ेयाचिकाकर्ाा की सुरक्षा जब्र् करने में प्रनतपिी-राज्य की कारावाई 

को िुनौर्ी देने वािे याचिकाकर्ाा द्वारा प्रस्र्ुर् सभी र्कों पर वविार-ववमशा ककया है और उन पर 

वविार ककया है, इसलिए, प्राकृतर्क न्याय के लसद्र्ांर्ों के उल्िंघन के आर्ार पर मामिे को 

प्राचर्करण को सौंपने में कोई उपयोगी उद्देश्य पूरा नहीं ककया जाएगा क्योंकक इस र्रह की कवायद 

एक खािी औपिाररकर्ा और एक बेकार अभ्यास होगी। इसलिए, इस र्थ्य को ध्यान में रखर् े

हुए, हम प्राकृतर्क न्याय के लसद्र्ांर्ों के उल्िंघन के आर्ार पर मामिे को प्राचर्करण को भेजने 

के इच्छुक नही ंहैं।  

98. जहा ंर्क याचिकाकर्ाा के अधिवक्ता का र्का  है कक िंूकक पट्टा वविेख आंलशक या पूणा रूप 

स ेसुरक्षा की जब्र्ी को तनर्ााररर् करर्ा है और िंूकक वववेक आंलशक रूप से या पूणा रूप स ेसुरक्षा 

को जब्र् करने के अचर्कार पर तनदहर् है, इसलिए, इस र्रह के वववेक को र्का  द्वारा समचथार् 

ककया जाना िादहए, हम यह जोड़ सकर्े हैं कक पट्टा वविेख के भाग- III का खंड (1) अनुबंर् का 

एक दहस्सा है और याचिकाकर्ाा बाध्य है ववक्रय वविेि की ऐसी शर्ा से। यदद ककसी भी कारण 

स,े याचिकाकर्ाा का वविार है कक प्राचर्करण को पूरी सुरक्षा से कम रालश की सुरक्षा जब्र् कर 

िेनी िादहए थी, र्ो याचिकाकर्ाा के पास नागररक कानून के र्हर् उपरोक्र् आर्ार पर नुकसान 

का दावा करने का एक उपाय है, और यह न्यायािय सुरक्षा की रालश का आकिन करके अनुबंर् 

के तनयमों और शर्ों में हस्र्क्षेप नही ंकर सकर्ा है और न ही प्रतर्स्थावपर् कर सकर्ा है जो 

प्रनतपिी-राज्य समझौर्े के र्हर् जब्र् कर सकर्ा है।  

99. याधिकाकताण के ववद्वान अधिवक्ता द्वारा यह भी तकण  प्रस्ततु ककया गया है कक ततृीय ककस्त 

में सुरिा रालश का समायोजन न करने की प्रनतवािी की कायणवाही मनमानी है तर्ा भारत के 

सींवविान के अनुच्छेि 14 का उल्िींघन करती है। उनका कहना है कक अन्य जनपिों में जजिाधिकारी 

ने ननयम, 1963 के ननयम 58 के अिीन आिेश पाररत करते हुए पट्टा वविेिों को ननरस्त कर 

दिया तर्ा पट्टेिार द्वारा जमा की गई सुरिा रालश का समायोजन पट्टा रालश/रॉयल्टी की िेय 

बकाया रालश के ववरुद्ि कर दिया। अतः सुरिा रालश के समपहरण की कायणवाही ववधिसींगत नहीीं 
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ठहराई जा सकती और उसे बनाए नहीीं रिा जा सकता। इस संबंर् में, याचिकाकर्ाा द्वारा ररट 

याचिका के प्रस्तर सींख्या-32 में आवश्यक कथन ककए गए हैं, जजसे यहां नीिे पुन: प्रस्र्ुर् ककया 

गया है: -  

"32. यहां यह उल्िेख करना भी उचिर् है कक उत्तर प्रदेश के ववलभन्न जजिों में खनन 

पट्टे के पट्टेदार द्वारा वावर्ाक पट्टा रालश की िैमालसक ककस्र् जमा न करने के आर्ार 

पर जजिा मजजस्रेट न ेतनयम 58 के र्हर् आदेश पाररर् करर्े समय पट्टा वविेख रद्द 

कर ददया है और तनयम 58 के र्हर् पट्टा वविेख को रद्द करर्े समय जजिा मजजस्रेटों 

ने पट्टेदार द्वारा जमा की गई सुरक्षा रालश को समायोजजर् ककया है पट्टा रालश/रॉयल्टी 

के बकाया में, िेककन याचिकाकर्ाा के मामिे में, उसी आर्ार पर, याचिकाकर्ाा के खनन 

पट्टे को रद्द करके ददनांक 29-12-2018 का आदेश पाररर् करर्े समय, जजिा मजजस्रेट 

ने याचिकाकर्ाा द्वारा जमा की गई सुरक्षा रालश को अवैर् रूप से जब्र् कर लिया है 

और याचिकाकर्ाा के बकाया के खखिाि इसे समायोजजर् नहीं ककया है, जो भारर् के 

संववर्ान के अनुच्छेद 14 और 16 का स्पष्ट उल्िंघन है। इस संबंर् में इसी प्रकार के 

लिए जजिा मजजस्रेट, इिाहाबाद द्वारा पाररर् ददनांक 04-06-2018 का आदेश और 

जजिा मजजस्रेट, महोबा द्वारा पाररर् ददनांक 29-12-2018 के र्ीन आदेश जजसके द्वारा 

पट्टेदार द्वारा िैमालसक पट्टा रालश की ककस्र्ों का जमा न होने के आर्ार पर पट्टेदार 

के खनन पट्टे को रद्द करने के लिए तनयम 58 के र्हर् आदेश पाररर् करर्े हुए, 

पट्टेदार द्वारा जमा की गई प्रतर्भूतर् को पट्टेदार को इस याचिका के अनुिग्नक 

सींख्या-13 और 14 के रूप में संिग्न ककया जा रहा है।  

100. प्रनतपिी-राज्य ने जवाबी हििनामे के प्रस्तर सींख्या-43 में ररट याचिका के प्रस्तर सींख्या-

32 का उत्तर ददया है, जजसे यहां नीिे भी पुन: प्रस्र्ुर् ककया गया है: -  

"43. ररट याधिका के अनुच्छेि सींख्या 32 के कर्नों के उिर में यह ननवेिन ककया जाता 

है कक िनन पट्टे का भाग-3 (ररट याधिका के पषृ्प्ठ 77-78) सामान्य शतों एवीं अनतररक्त 

शतों से सींबींधित है। सामान्य शतण सींख्या (1) में स्पष्प्ट रूप से यह उपबींधित है कक उिर 

प्रिेश उपिननज (पररहार) ननयमाविी, 1963 के ककसी ननयम अर्वा िनन पट्टे की ककसी 

प्रसींवविा (कवनेेंट) एवीं शतण के उल्िींघन की जस्र्नत में िनन पट्टे का ननिाणरण ककया जा 
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सकता है तर्ा सुरिा जमा रालश को पणूणतः अर्वा आींलशक रूप से समपहृत ककया जा सकता 

है। 

यह भी ननवेिन ककया जाता है कक सुरिा जमा रालश के समपहरण के सींबींि में ववलशष्प्ट 

शतण ववद्यमान है तर्ा यदि िनन पट्टे के भाग-3 के िींड-1 के अनुसार पट्टे के ननिाणरण 

का ननणणय लिया गया है, तो सुरिा जमा रालश की सींपूणण िनरालश के समायोजन का कोई 

प्राविान नहीीं है। 

कक जजन जजिों में पूरी सुरक्षा जमा रालश को समायोजजर् ककया गया है, उनके जजिा 

मजजस्रेट द्वारा लिया गया तनणाय उनका अपना वववके था और खनन पट्टे के तनयमों और 

शर्ों के अनुसार याचिकाकर्ाा को इसका िाभ नहीं ददया जा सकर्ा है।  

101.  यद्यवप ररट याधिका के अनुच्छेि सींख्या 32 में याधिकाकताण द्वारा कधर्त रूप से उजल्िखित 

कुछ जनपिों के जजिाधिकाररयों ने सुरिा जमा रालश का समायोजन ककया हो, तर्ावप इसस े

याधिकाकताण को ततृीय ककस्त में सुरिा रालश के समायोजन का कोई अधिकार प्राप्त नहीीं हो 

जाता। इसका कारण यह है कक न तो ननयम, 1963 तर्ा न ही िनन पट्टे के भाग-III के िींड 

(1) में ऐसा कोई प्राविान है, जो सुरिा रालश को ककसी ककस्त अर्वा याधिकाकताण से िेय ककसी 

अन्य रालश के ववरुद्ि समायोजजत ककए जाने की अनुमनत प्रिान करता हो। 

102. यह ववधि द्वारा सुव्यवजस्र्त लसद्िाींत है कक भारत के सींवविान के अनुच्छेि 14 का िाभ 

ककसी अवैिता को बनाए रिने अर्वा उसे स्र्ानयत्व प्रिान करने के लिए नहीीं दिया जा सकता।   

इस संबंर् में, टटकूं बनाम हरियाणा िाज्य औि अन्य, 2024 एस.सी.सी. ऑनिाइन एस.सी. 3292 

के मामिे में शीर्ा न्यायािय के िैसिे के प्रस्तर सींख्या-9 से 11 को पुन: प्रस्र्ुर् करना उचिर् 

होगा: -  

"9. इसके अिावा, जैसा कक ऊपर कहा गया है, दाव ेको ककसी भी वैर्ातनक समथान 

के साथ समचथार् नही ंमाना जा सकर्ा है। यह अनुकंपा तनयुजक्र् के लिए दावा सदहर् 

ककसी भी दावा को करने के लिए आवश्यक है, जो तनयुजक्र् के सामान्य तनयम का 

अपवाद है, जजसमें तनयमों के अनुसार उचिर् ववज्ञापन और ियन प्रकिया का पािन 

करने की आवश्यकर्ा होर्ी है जो एक स्वीकृर् मानदंड है। यदद कुछ गिर् िाभ प्रदान 

ककया गया है या कुछ िाभ जो योजना के ववपरीर् है, प्रदान ककया गया है, र्ो यह 
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दसूरों को भारर् के संववर्ान के अनुच्छेद 14 के संदभा में समानर्ा के अचर्कार के रूप 

में दावा करने का अचर्कार नहीं देगा।  

10. इस न्यायािय द्वारा प्रिि ननणणयों की एक िींबी श्ृींििा में उन ववधिक लसद्िाींतों 

का स्पष्प्ट प्रनतपािन ककया गया है जो इस प्रकार के िावों के परीिण एवीं ननणणय को 

ननयींत्रत्रत करते हैं। ऐसे ननणणयों में ववशेष रूप से शाींनत स्पोट्णस क्िब बनाम भारत सींघ, 

िींडीगढ़ प्रशासन बनाम जगजीत लसींह, आर. मुरु्कुमार बनाम टैंगेडको तर्ा बसवराज 

बनाम ववशेष भूलम अजणन अधिकारी उल्िेिनीय हैं। 

11. अनुच्छेद 14 में तनदहर् समानर्ा का वविार कानून पर आर्ाररर् सकारात्मकर्ा 

से ढकी एक अवर्ारणा है। इसे कानून की पवविर्ा वािे दावे को िागू करने के लिए 

िागू ककया जा सकर्ा है। इसलिए, राज्य को ककसी व्यजक्र्, व्यजक्र् या यहां र्क कक 

व्यजक्र्यों के समूह के पक्ष में की गई ककसी भी अवैर्र्ा या अतनयलमर्र्ा को बनाए 

रखने के लिए बाध्य करने के लिए कोई तनदेश जारी नहीं ककया जा सकर्ा है जो िागू 

नीतर् या तनदेशों के ववपरीर् है। इसी र्रह, ककसी को गिर् र्रीके स ेकुछ अचर्कार 

या दावा प्रदान करने वािे अवैर् आदेश को पाररर् करना अदािर् के समक्ष पेश ककए 

जाने वािे समान दाव ेका हकदार नहीं है और न ही अदािर् ऐसी याचिका को स्वीकार 

करने के लिए बाध्य होगी। अदािर् प्राचर्करण को उस अवैर्र्ा को बार-बार दोहराने 

के लिए बाध्य नहीं करेगी। यदद इस र्रह के दावों पर वविार ककया जार्ा है और तनदेश 

जारी ककए जार्े हैं, र्ो यह न केवि न्याय के लसद्र्ांर्ों के खखिाि होगा, बजल्क इसके 

िोकािार को नकार देगा जजसके पररणामस्वरूप कानून अराजकर्ा में पररणर् होगा। 

न्यायािय कानून की अनदेखी नहीं कर सकर्ा है, न ही वह ऐसा अचर्कार या दावा 

प्रदान करने के लिए उसकी अनदेखी कर सकर्ा है जजसके पास कानूनी मंजूरी नहीं है। 

इजक्वटी को बढ़ाया नही ंजा सकर्ा है, और यह भी कानूनी आर्ार या औचित्य के त्रबना 

िाभ या िाभ प्रदान करने के लिए नकारात्मक है।  

103. जहा ंर्क सुरक्षा की वापसी के संबंर् में तनयम 50 वर्ा 1963 का संबंर् है, यह बर्ार्ा है 

कक खनन पट्टे के तनर्ाारण के बाद, राज्य सरकार के पास जमा रालश को तनयमों में उजल्िखखर् 

ककसी भी उद्देश्य के लिए िागू करने की आवश्यकर्ा नहीं है, पट्टे के तनर्ाारण की र्ारीख से 

छह महीने की अवचर् के भीर्र पट्टेदार को आमर्ौर पर वापस कर ददया जाएगा। उक्र् तनयम 
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में प्रतर्भूतर् की वापसी की बार् केवि र्भी की गई है जब पट्टा वविेख तनर्ााररर् होने के बाद 

राज्य सरकार के पास जमा रालश का उपयोग तनयमों में उजल्िखखर् ककसी भी प्रयोजन के लिए 

नही ं ककया जाना है, उक्र् तनयम में तनर्ााररर् अवचर् के भीर्र पट्टेदार को वापस कर ददया 

जाएगा।  

104. प्रस्तुत मामिे में, प्रनतपिी प्राचर्कारी द्वारा पट्टा वविेख के तनयमों और शर्ों के उल्िंघन 

पर प्रनतपिी द्वारा सुरक्षा रालश जब्र् कर िी गई है, जैसा कक ऊपर अविाररत ककया गया है, 

इसलिए, ननयमाविी, 1963 का तनयम 50 प्रस्ततु मामिे में आकवर्ार् नहीं होर्ा है और न ही 

तनयम 50 बेमानी हो जाएगा क्योंकक इसका आवेदन उन सभी मामिों में होगा जहा ंपट्टा वविेख 

तनर्ााररर् ककया गया है और पट्टेदार से कोई रालश देय नहीं है प्रनतपिी राज्य के तनयम, ऐसी 

जस्थतर् में, प्रनतपिी-राज्य प्रनतपिी-राज्य के पास जमा रालश को वापस करने के लिए बाध्य है।  

105. तनणाय से अिग होने से पहिे, हम यह जोड़ सकर्े हैं कक याचिकाकर्ाा ने र्ीसरी ककस्र् की 

वसूिी को िुनौर्ी देने वािा कोई वववाद नहीं उठाया है। याचिकाकर्ाा ने र्ीसरी ककस्र् में सुरक्षा 

रालश के समायोजन पर जोर ददया है, जो तनणाय के प्रस्तर सींख्या-2 में तनकािी गई ररट याचिका 

की प्राथाना (ii) से भी स्पष्ट है।  

106. ऊपर ददए गए कारणों से, हमारा वविार है कक ररट याचिका में योग्यर्ा का अभाव है और 

इसे खाररज ककया जाना िादहए। र्दनुसार, ररट याचिका को िागर् के रूप में त्रबना ककसी आदेश 

के खारिज ककया जार्ा है।  

ददनांक: 21.01.2026   / सत्यार्ण एनएस 

(न्यायमूति ि अलमर्ाभ कुमाि िाय) 

(न्यायमूति ि सिि श्रीवास्र्व) 


