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(माननीय न्यायमूति ि श्री महेश ििंद्र त्रिपाठी द्िारा उद्घोविि) 

1.  याधिकाकताण की ओर से ववद्वान वररष्ठ अधिवक्ता श्री शलश नन्िन को, स्जनकी सहायता ववद्वान 

अधिवक्ता श्री कोमि मेहरोत्रा एवीं श्री ईशान िन्र द्वारा की गई, सुना गया। प्रनतवािी सींख्या-1, भारत 

सींघ, की ओर से ववद्वान अधिवक्ता श्री राजेश कुमार जायसवाि को सुना गया। राज्य-प्रनतवादियों 

की ओर से ववद्वान अपर मुख्य स्िायी अधिवक्ता श्री िेवेश ववक्रम तिा वविरु्ी अपर मुख्य स्िायी 

अधिवक्ता सुश्री उत्तरा िहुगुणा को सुना गया। प्रनतवािी सींख्या-2 एवीं 3, भारतीय राष्रीय राजमागण 

प्राधिकरण (National Highway Authority of India), की ओर से ववद्वान वररष्ठ अधिवक्ता 

श्री एम.सी. ितुवेिी को, स्जनकी सहायता ववद्वान अधिवक्ता श्री िेवेन्र कुमार द्वारा की गई, 

सुना गया। 

1.1. पक्षों की सहमतर् स ेइस ररट याचिका पर प्रवेश के िरण में तनणाय लिया जा रहा है।  

A. प्रार्षना:  

2.  प्रस्तुत ररट याधिका ननम्नलिखखत राहतों की प्रािणना करते हुए प्रस्तुत की गई हैैः 

“(i) प्रनतवािी सींख्या-1, सड़क पररवहन एवीं राजमागण मींत्रािय द्वारा राष्रीय राजमागण अधिननयम, 

1956 की िारा 3D(2) के अींतगणत जारी अधिसूिना सींख्या S.O. 2686(E) दिनाींक 10.07.2024 

(सींिग्नक सींख्या-1), जो याधिकाकताण की भूलम अिाणत ्गाटा/प्िॉट सींख्या-27, स्स्ित ग्राम कुराना, 

जनपि अिीगढ़, से सींिींधित है, को ननरस्त ककए जाने हेतु उत्प्प्रेर्ण की प्रकृनत में कोई ररट, आिेश 

अिवा ननिेश जारी ककया जाए; 

(ii) प्रनतवािी सींख्या-4, सिम प्राधिकारी/अपर स्जिाधिकारी (प्रशासन), जनपि अिीगढ़ द्वारा 

याधिकाकताण की भूलम अिाणत ्गाटा/प्िॉट सींख्या-27, स्स्ित ग्राम कुराना, जनपि अिीगढ़, के सींिींि 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

में पाररत पींिाट दिनाींक 15.02.2025 (सींिग्नक सींख्या-2) को ननरस्त ककए जाने हेतु उत्प्प्रेर्ण की 

प्रकृनत में कोई ररट, आिेश अिवा ननिेश जारी ककया जाए; 

(iii) परमािेश की प्रकृनत में कोई ररट, आिेश अिवा ननिेश जारी कर प्रनतवादियों को याधिकाकताण 

को गाटा/प्िॉट सींख्या-27, स्स्ित ग्राम कुराना, जनपि अिीगढ़, से िेिखि करने तिा उक्त भूलम 

पर स्स्ित ननमाणण को ध्वस्त करने से रोका जाए; 

B. मामले के र्थ्य:-  

3. अलभिेखों से यह पर्ा ििर्ा है कक 06.02.2024 को, कें द्र सरकार ने राष्रीय राजमार्ा 

अचितनयम, 19562 की िारा 3A(1) के र्हर् प्रदत्त शक्क्र्यों का प्रयोर् करर्े हुए, भारर् के 

राजपत्र, असािारण, भार्- II में प्रकालशर् अचिसूिना S.O. 558 (E) जारी की, क्जसमें सावाजतनक 

उद्देश्य के लिए भूलम अचिग्रहण करने के अपने इरादे की घोषणा की, अथाार्,् भवन, िौडीकरण/िार-

िेतनांर्/छह िेन बनाने के लिए, राष्रीय राजमार्ा सांख्या 10 का अनुरक्षण, प्रबांिन और प्रिािन। 

एनएि-334(डी) 0.000 ककमी से 58.600 ककमी र्क के खांड में, क्जस ेअिीर्ढ़ पिवि खांड के 

रूप में जाना जार्ा है, जो उत्तर प्रदेश राज्य के अिीर्ढ़ क्जिे में क्थथर् है। अचिसूिना में अचिग्रहहर् 

की जाने वािी प्रथर्ाववर् भूलम का सांक्षक्षप्र् वववरण था जैसा कक उसके साथ सांिग्न अनुसूिी में 

ववथर्रृ् है। उक्र् अचिसूिना में, वविारािीन भूखांड, अथाार् ्र्ाटा सींख्या-27, क्रम सांख्या 681 पर 

जर्ह पार्ा है, और उक्र् भूखांड के 0.8348 हेक्टेयर क्षेत्र का अचिग्रहण करने का प्रथर्ाव था। 

इसके अिावा अचितनयम, 1956 की िारा 3C(1) के र्हर् उक्र् भूलम में रुचि रखने वािे व्यक्क्र्यों 

स ेआचिकाररक राजपत्र में अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख से इक्कीस हदनों के भीर्र आपवत्तयाां 

आमांत्रत्रर् की र्ईं। ऐसी आपवत्तयों को सक्षम प्राचिकारी, अथाार् ्अपर क्जिा मक्जथरेट (प्रशासन), 

अिीर्ढ़ को लिखखर् रूप में प्रथर्ुर् ककया जाना अपेक्षक्षर् था, क्जस ेआपवत्तकर्ााओां को व्यक्क्र्र्र् 

रूप स ेया कानूनी व्यवसायी के माध्यम स ेसुनवाई का अवसर प्रदान करने और उसके बाद 

आपवत्तयों को अनुमतर् देने या अथवीकार करने के आदेश पाररर् करन ेका अचिकार हदया र्या था। 

अचिसूिना में यह भी थपष्ट ककया र्या है कक अचितनयम, 1956 की िारा 3C(2) के र्हर् सक्षम 

प्राचिकारी द्वारा पाररर् आदेश अांतर्म होंर्े और भूलम योजना और अन्य अचिग्रहण वववरण सक्षम 

प्राचिकारी के कायाािय में तनरीक्षण के लिए उपिब्ि थे।  

3.1. इसके अनुसार, हदनाांक 06.02.2024 की उपरोक्र् अचिसूिना का सार, अचितनयम, 1956 

की िारा 3A(3) के र्हर् आवश्यकर्ानुसार दो व्यापक रूप से प्रसाररर् समािार पत्रों, अथाार् ्"द 
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टाइम्स ऑफ इांडडया" (अांग्रेजी) और "नवभारर् टाइम्स" (हहांदी), दोनों हदनाांक 10.02.2024 में 

प्रकालशर् ककया र्या था। अचितनयम, 1956 की िारा 3C के अांर्र्ार् इच्छुक व्यक्क्र्यों स ेप्राप्र् 

आपवत्तयों पर सक्षम प्राचिकारी द्वारा ववचिवर् वविार ककया र्या था और सनुवाई का अवसर प्रदान 

करने के बाद कानून के अनुसार उनका तनपटान ककया र्या था। र्त्पश्िार्, अचितनयम, 1956 

की िारा 3D(1) के अनपुािन में सक्षम प्राचिकारी ने अपनी ररपोटा केन्द्र सरकार को प्रथर्ुर् कर 

दी। उक्र् ररपोटा प्राप्र् होने पर, कें द्र सरकार ने अचितनयम, 1956 की िारा 3D(1) के र्हर् 

अचिसूिना एसओ 1221(ई) हदनाांक 11.03.2024 जारी की, क्जसमें घोषणा की र्ई कक पहिे की 

अचिसूिना के साथ सांिग्न अनुसूिी में तनहदाष्ट भूलम को उपरोक्र् सावाजतनक उद्देश्य के लिए 

अचिग्रहहर् करने की आवश्यकर्ा थी। उक्र् अचिसूिना में, प्रश्नर्र् भूखांड, अथाार् ्र्ाटा सींख्या-

27, क्रम सांख्या 582 पर जर्ह पार्ा है, और उक्र् भूखांड के 0.3460 हेक्टेयर क्षेत्र का अचिग्रहण 

करने की घोषणा की र्ई थी। उसी अचिसूिना द्वारा, और अचितनयम, 1956 की िारा 3D(2) के 

र्हर् शक्क्र्यों का प्रयोर् करर्े हुए यह भी घोवषर् ककया र्या था कक आचिकाररक राजपत्र में 

अचिसूिना के प्रकाशन पर, इस प्रकार तनहदाष्ट भूलम पूरी र्रह से कें द्र सरकार में तनहहर् थी, जो 

सभी ऋणों से मुक्र् थी।  

3.2. इसके बाद, कें द्र सरकार ने अचिसूिना एस.ओ. 2686(ई) हदनाांक 10.07.2024 जारी की, 

क्जसमें अचिसूिना एस.ओ. 558(ई) हदनाांक 06.02.2024 द्वारा शुरू की र्ई अचिग्रहण प्रकक्रया 

को दोहराया र्या, क्जसमें उपरोक्र् समािार पत्रों में उसके सार का प्रकाशन, िारा 3C के र्हर् 

आपवत्तयों पर वविार और तनपटान, और अचितनयम की िारा 3D(1) के र्हर् सक्षम प्राचिकारी 

द्वारा ररपोटा प्रथर्ुर् करना शालमि है,  1956. हदनाांक 10.07.2024 की उक्र् अचिसूिना द्वारा, 

कें द्र सरकार ने अचितनयम, 1956 की िारा 3D(1) के र्हर् शक्क्र्यों का प्रयोर् करर्े हुए कफर स े

घोषणा की कक अनुसूिी में तनहदाष्ट भूलम को क्जिा अिीर्ढ़ में ककमी 0.000 से ककमी 58.600 

(अिीर्ढ़ पिवि खांड) र्क एनएि-334(डी) के भवन, िौडीकरण/िार-िेन/छह िेन बनाने, रखरखाव, 

प्रबांिन और सांिािन के लिए अचिग्रहहर् ककया जाना आवश्यक था। सरकार ने अचितनयम, 1956 

की िारा 3D(2) के र्हर् यह घोषणा की थी कक सरकारी राजपत्र में अचिसूिना के प्रकाशन पर, 

उक्र् भूलम पूरी र्रह से कें द्र सरकार में तनहहर् थी, जो सभी ऋणों से मुक्र् थी। उक्र् अचिसूिना 

में, प्रश्नािीन भूखांड, अथाार् ्र्ाटा सींख्या-27, क्रम सांख्या 70 पर क्थथर् है, और उक्र् भूखांड के 

0.3167 हेक्टेयर क्षेत्र का अचिग्रहण करने की घोषणा की र्ई थी। इसके बाद, प्रनतपक्षियों न े
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मुआवजा तनिााररर् करने के लिए आर्े बढे़, और याचिकाकर्ाा की भूलम को कृवष भूलम के रूप में 

मानर्े हुए 15.02.2025 को एक तनणाय पाररर् ककया र्या।  

3.3. अचिसूिना सां 2. अचितनयम, 1956 की िारा 3D के र्हर् जारी एस.ओ. 2686 (ई) हदनाांक 

10.07.2024 और सक्षम प्राचिकारी द्वारा पाररर् अचितनणाय हदनाांक 15.02.2025, अथाार् ्

अतर्ररक्र् क्जिा मक्जथरेट (प्रशासन), क्जिा अिीर्ढ़, र्ाटा/प्िॉट सींख्या-27, र्ाांव कुराना, क्जिा 

अिीर्ढ़, क्जसका एक हहथसा याचिकाकर्ाा स ेसांबांचिर् है, प्रस्तुत ररट याचिका दायर की र्ई है।  

C. याचिकाकर्ाष की ओि से प्रस्र्ुतर्यााँ:  

4. याचिकाकर्ाा की ओर से पेश वररष्ठ अधिवक्ता श्री शलश नांदन ने प्रथर्ुर् ककया कक सांपूणा 

अचिग्रहण कायावाही, जहाां र्क वे याचिकाकर्ाा की भूलम से सांबांचिर् हैं, अवैिर्ा, मनमानी और 

अचितनयम, 1956 के अतनवाया प्राविानों का पूणा अनुपािन न करने से दवूषर् हैं।  

4.1. याचिकाकर्ाा, वीणा लसांह, अिीर्ढ़ क्जिे के कुराना र्ाांव में क्थथर् र्ाटा/प्िॉट सींख्या-27 के 

हहथसे की वैि मालिक हैं, क्जसकी माप िर्भर् 0.1191 हेक्टेयर है। उसने उक्र् भूलम को 

29.05.2017 के एक पांजीकृर् त्रबक्री वविेख के माध्यम से खरीदा। खरीद के बाद, याचिकाकर्ाा ने 

15.02.2021 को उत्तर प्रदेश राजथव सांहहर्ा, 2006 की िारा 80(1) के र्हर् भूलम उपयोर् को 

कृवष स ेवाखणक्ज्यक में बदिने के लिए आवेदन ककया। भूलम उपयोर् पररवर्ान के लिए उक्र् 

आवेदन अभी भी सांबांचिर् प्राचिकाररयों के समक्ष िांत्रबर् है और आज र्क इस पर तनणाय नहीां 

लिया र्या है।  

4.2. उन्होंने प्रथर्रु् ककया कक वषा 2021 में, याचिकाकर्ाा ने उपरोक्र् भूखांड पर तनमााण काया शुरू 

ककया, जो वषा 2023 में पूरा हुआ। तनमााण में एक होटि-सह-रेथर्राां भवन शालमि है। जमीन पर 

तनलमार् होटि याचिकाकर्ाा के बेटे हदक्ग्वजय लसांह "होटि ऑकका ड िेरी" के नाम और शैिी के र्हर् 

ििा रहे हैं।  

4.3. शुरुआर् में, वररष्ठ अधिवक्ता ने र्का  हदया कक अचितनयम, 1956 की िारा 3D के र्हर् 

हदनाांक 10.07.2024 को दसूरी अचिसूिना जारी करना पूरी र्रह से अचिकार क्षेत्र से बाहर है। 

एक बार जब िारा 3A के र्हर् भूलम अचिग्रहण के इरादे की घोषणा करर्े हुए एक अचिसूिना 

जारी की जार्ी है, और उसके बाद िारा 3D के र्हर् एक घोषणा की जार्ी है, र्ो प्रनतपिी पहिे 

एक नई िारा 3A अचिसूिना जारी ककए त्रबना एक और िारा 3D अचिसूिना जारी नहीां कर सकर् े
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हैं। प्रस्तुत मामिे में, राजमार्ा के सांरेखण को मनमाने ढांर् से बदि हदया र्या था, कई भूखांडों 

को हटा हदया र्या था, नए भूखांड जोडे र्ए थे, और ववलभन्न भूखांडों के क्षेत्रों को बदि हदया र्या 

था। इस र्रह के महत्वपूणा पररवर्ानों के लिए िारा 3A के र्हर् एक नई अचिसूिना की 

आवश्यकर्ा थी, क्जसके बाद िारा 3C के र्हर् आपवत्तयाां दजा करने का अवसर था। इस वैिातनक 

प्रकक्रया को दरककनार करने से दसूरी िारा 3D अचिसूिना अवैि हो जार्ी है।  

4.4. वररष्ठ अधिवक्ता ने आर्े र्का  हदया कक याचिकाकर्ाा को अचितनयम, 1956 की िारा 3C 

के र्हर् आपवत्त के अचिकार से पूरी र्रह से वांचिर् कर हदया र्या था। कोई नोहटस जारी नहीां 

ककया र्या था, और याचिकाकर्ाा की पूरी भूलम को दसूरी िारा 3D अचिसूिना में शालमि करने 

स ेपहिे कोई सुनवाई नहीां दी र्ई थी। यह कारावाई प्राकृतर्क न्याय के लसद्िाांर्ों का घोर उल्िांघन 

है।  

4.5. इसके बाद यह प्रथर्ुर् ककया र्या कक मुआवजे के तनिाारण के िरण में भी, प्रनतपक्षियों न े

अचितनयम, 1956 की िारा 3G(3) की घोर अवहेिना की। उक्र् प्राविान दो थथानीय समािार 

पत्रों में एक सावाजतनक सूिना के प्रकाशन को अतनवाया करर्ा है, क्जनमें से एक थथानीय भाषा 

में होना िाहहए, क्जसमें मुआवजे का तनिाारण करने से पहिे सभी इच्छुक व्यक्क्र्यों से दाव े

आमांत्रत्रर् ककए जाने िाहहए। प्रस्तुत मामिे में, ऐसा कोई नोहटस कभी प्रकालशर् नहीां ककया र्या 

था। याचिकाकर्ाा को प्रथर्ाववर् मूल्याांकन के बारे में कभी सूचिर् नहीां ककया र्या था, न ही उस े

भूलम की व्यावसातयक प्रकृतर् और मौजूदा होटि सांरिना के बारे में सामग्री रखने का अवसर हदया 

र्या था।  

4.6. वररष्ठ अधिवक्ता ने इस बार् पर जोर हदया कक हदनाांक 15.02.2025 का तनणाय इसलिए 

शून्य है, क्योंकक इसे अतनवाया वैिातनक आवश्यकर्ाओां का पािन ककए त्रबना पाररर् ककया र्या 

है। प्रनतपक्षियों न ेयाचिकाकर्ाा की भूलम को कृवष के रूप में र्िर् र्रीके से माना, इस बार् के 

थपष्ट सबूर् होने के बावजूद कक भूलम पर एक होटि-सह-रेथर्राां का तनमााण और सांिािन ककया 

र्या था। थटाम्प अचितनयम, 1908 के र्हर् किेक्टर, अिीर्ढ़ द्वारा पाररर् हदनाांक 23.11.2021 

के एक आदेश में पहिे ही भूलम की र्ैर-कृवष प्रकृतर् को मान्यर्ा दी र्ई थी, क्जस ेजानबूझकर 

नजरअांदाज कर हदया र्या था।  

4.7. आर्े यह र्का  हदया र्या कक पींिाट याचिकाकर्ाा और उसके पररवार के लिए होने वािे र्ांभीर 

पूवााग्रह पर वविार करने में ववफि रहर्ा है। होटि याचिकाकर्ाा के बेटे की आजीववका का एकमात्र 
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स्रोर् है, और पूरा पररवार इस पर तनभार करर्ा है। प्रनतपिी, सांवविान के अनुच्छेद 12 के र्हर् 

राज्य के सािन होने के नार्े, तनष्पक्ष, उचिर् और र्ैर-मनमाने ढांर् स ेकाया करने के लिए बाध्य 

हैं। उनकी हरकर्ें भारर् के सांवविान के अनुच्छेद 14 का उल्िांघन करर्ी हैं।  

4.8. वररष्ठ अधिवक्ता ने इस न्यायािय के हदनाांक 06.09.2019 के फैसिे पर अविींिन ककया 

(अनुरार् श्रीवाथर्व और 2 अन्य बनाम भारर्ीय राष्रीय राजमार्ा प्राचिकरण इसके अध्यक्ष और 

2 अन्य के माध्यम से) और प्रथर्ुर् ककया कक उक्र् मामिे में, यह माना र्या था कक िारा 3G(3) 

के र्हर् नोहटस का प्रकाशन अतनवाया है और इसे समाप्र् नहीां ककया जा सकर्ा है। िारा 3A, 

3D और 3G के र्हर् र्ीन-िरण वैिातनक योजना का पािन करने में ववफिर्ा अचिग्रहण की 

कायावाही को दवूषर् करर्ी है। उन्होंने मध्य प्रदेश राज्य और अन्य बनाम ववष्णु प्रसाद शमाा में 

माननीय सवोच्ि न्यायािय के फैसिे पर भी भरोसा ककया है।  

4.9. अांर् में, वररष्ठ अधिवक्ता ने प्रथर्ुर् ककया कक 10.07.2024 की आक्षेवपर् दसूरी िारा 3D 

अचिसूिना और 15.02.2025 के पांिाट दोनों को रद्द ककया जाना िाहहए। प्रनतपक्षियों को 

याचिकाकर्ाा को उचिर् नोहटस, सुनवाई और उचिर् मुआवजा देने के बाद कानून के अनुसार सख्र्ी 

स ेकाया करने का तनदेश हदया जाना िाहहए।  

डी. प्रतिपक्षक्षयों की ओि से प्रस्र्ुतर्यााँ :-  

5. प्रनतपिी सांख्या 2 और 3, अथाार् ्भारर्ीय राष्रीय राजमार्ा प्राचिकरण की ओर से उपक्थथर् 

वररष्ठ अचिवक्र्ा श्री एम.सी. िर्ुवेदी ने प्रथर्ुर् ककया कक प्रस्तुत ररट याचिका पूरी र्रह से र्िर् 

है, योग्यर्ा से रहहर् है, और सीमा पर खाररज ककए जाने के लिए उत्तरदायी है। यह र्का  हदया 

र्या था कक सांपूणा अचिग्रहण कायावाही अचितनयम, 1956 के प्राविानों के अनुसार सख्र्ी से की 

र्ई है, और अचिग्रहण प्रकक्रया के ककसी भी िरण में कोई अवैिर्ा, मनमानी या प्रकक्रयात्मक िूक 

नहीां हुई है।  

5.1. वररष्ठ अधिवक्ता ने प्रथर्ुर् ककया कक एन.एि.ए.आई. भारर्ीय राष्रीय राजमार्ा प्राचिकरण 

अचितनयम, 1988 के र्हर् र्हठर् एक वैिातनक प्राचिकरण है, और इस े देश भर में राष्रीय 

राजमार्ों के ववकास, तनमााण, रखरखाव, प्रबांिन और सांिािन की क्जम्मेदारी सौंपी र्ई है। 

एन.एि.ए.आई. द्वारा शुरू की र्ई पररयोजनाएां राष्रीय महत्व की हैं और देश के र्ेजी स े

सामाक्जक-आचथाक ववकास, वाहनों के यार्ायार् में वदृ्चि और सुरक्षक्षर्, कुशि और बािा मुक्र् 
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पररवहन र्लियारों की आवश्यकर्ा को ध्यान में रखर्े हुए जनहहर् में कल्पना की र्ई हैं। राष्रीय 

राजमार्ा सांख्या 334डी (अिीर्ढ़-पिवि खांड) के िौडीकरण और िार िेन के तनमााण की वर्ामान 

पररयोजना एक ऐसी महत्वपूणा बुतनयादी ढाांिा पररयोजना है क्जसका उद्देश्य भीडभाड को कम 

करना, यात्रा के समय को कम करना, ईंिन की बिर् करना और क्षेत्र में आचथाक र्तर्ववचि को 

बढ़ावा देना है।  

5.2. यह भी प्रथर्ुर् ककया र्या था कक एक ववथर्रृ् पररयोजना ररपोटा (डी.पी.आर.) और भूलम 

अचिग्रहण योजना (एिए.पी.) उचिर् र्कनीकी सवेक्षण, व्यवहायार्ा अध्ययन और सक्षम 

अचिकाररयों द्वारा अनुमोदन के बाद र्ैयार की र्ई थी। भूलम अचिग्रहण की कायावाही शुरू होने 

स ेबहुर् पहिे राजमार्ा के सांरेखण को अांतर्म रूप दे हदया र्या था और यह पूरे समय अपररवतर्ार् 

रहा है। याचिकाकर्ाा का यह आरोप कक ककसी ववशेष सांपवत्त को िक्षक्षर् करने के लिए सांरेखण में 

बदिाव ककया र्या है, परूी र्रह से झूठा, तनरािार और अलभिेखों पर ककसी भी सामग्री द्वारा 

असमचथार् है। 

5.3. वररष्ठ अधिवक्ता न ेन्यायािय का ध्यान इस र्थ्य की ओर आकवषार् ककया कक कें द्र सरकार 

न ेसडक पररवहन और राजमार्ा मांत्रािय के माध्यम से अचितनयम, 1956 की िारा 3A(1) के 

र्हर् हदनाांक 06.02.2024 को एक अचिसूिना जारी की, क्जसमें NH-334D को िौडा करने और 

िार िेन का बनाने के उद्देश्य से भूलम अचिग्रहण करने का इरादा व्यक्र् ककया र्या था। उक्र् 

अचिसूिना का सार 10.02.2024 को दो व्यापक रूप स ेप्रसाररर् समािार पत्रों, "नवभारर् टाइम्स" 

और "टाइम्स ऑफ इांडडया" में ववचिवर् प्रकालशर् ककया र्या था। याचिकाकर्ाा सहहर् सभी प्रभाववर् 

भूथवालमयों को 21 हदनों के भीर्र अचितनयम की िारा 3C के र्हर् आपवत्तयाां दजा करने का 

वैिातनक अवसर हदया र्या था। इस र्रह के उचिर् प्रकाशन और अवसर के बावजूद, याचिकाकर्ाा 

या अन्य सांबांचिर् भूथवालमयों द्वारा तनिााररर् अवचि के भीर्र कोई आपवत्त दजा नहीां की र्ई थी।  

5.4. इस बार् पर जोर हदया र्या कक वैिातनक आपवत्त िरण पूरा होने के बाद, अचिग्रहण प्रकक्रया 

आर्े बढ़ी। अिीर्ढ़ क्जिे के खैर र्हसीि के र्ाांव कुराना में सवेक्षण और थथि तनरीक्षण के 

दौरान, होटि आकका ड िेरी से जुडे िोर्ों सहहर् कुछ भूथवालमयों ने सवेक्षण दि को प्रभाववर् भूलम 

और सांरिनाओां का माप और तनरीक्षण करने की अनुमतर् नहीां दी। इस असहयोर् और प्रतर्रोि 

के कारण, उस थर्र पर िर्भर् 700 मीटर प्रभाववर् भूलम का सवेक्षण नहीां ककया जा सका। 

नर्ीजर्न, 11.03.2024 को िारा 3D(1) के र्हर् घोषणा जारी करर्े समय, केवि ऐसी भूलम को 
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अचिसूचिर् ककया जा सका, क्जसका उचिर् सवेक्षण ककया र्या था, क्जसमें वववाहदर् र्ाथा सांख्या 

27 स े0.346 हेक्टेयर शालमि था।  

5.5. वररष्ठ अधिवक्ता न ेथपष्ट ककया कक यह ियनात्मक अचिग्रहण या सांरेखण में पररवर्ान का 

मामिा नहीां था, बक्ल्क एक व्यावहाररक प्रशासतनक आवश्यकर्ा थी जो पूरी र्रह से सांबांचिर् 

भूथवालमयों द्वारा बनाई र्ई बािा के कारण उत्पन्न हुई थी। क्जिा प्रशासन के हथर्क्षेप और 

सहायर्ा के बाद, शेष प्रभाववर् भूलम का सवेक्षण पूरा ककया र्या था। इसके बाद, वववाहदर् र्ाटा 

सांख्या 27 के 0.3167 हेक्टेयर की शेष प्रभाववर् भूलम के लिए िारा 3D(1) के र्हर् 10.07.2024 

को एक और घोषणा जारी की र्ई, क्जसे िारा 3D(1) के र्हर् पहिी अचिसूिना पर छोड हदया 

र्या था। दोनों अचिसूिनाएां एक ही अचिग्रहण कायावाही का हहथसा थीां और एक ही पररयोजना 

और सांरेखण से सांबांचिर् थीां।  

5.6. वररष्ठ अधिवक्ता ने दृढ़र्ा से र्का  हदया कक एक बार िारा 3D(1) के र्हर् एक घोषणा 

प्रकालशर् हो जान े के बाद, भूलम पूरी र्रह स ेकें द्र सरकार में तनहहर् हो जार्ी है, जैसा कक 

अचितनयम, 1956 की िारा 3D(2) के र्हर् प्रदान ककया र्या है। इसके अिावा, िारा 3D(4) 

थपष्ट रूप से ककसी भी अदािर् या प्राचिकरण के समक्ष इस र्रह की घोषणा को िुनौर्ी देने स े

रोकर्ी है।  

5.7. वररष्ठ अधिवक्ता ने आर् ेप्रथर्ुर् ककया कक िारा 3G(3) के र्हर् नोहटस जारी करने, दावों 

पर वविार करने और भूलम और सांरिनाओां के मूल्याांकन सहहर् सभी वैिातनक औपिाररकर्ाओां को 

पूरा करने के बाद, सक्षम प्राचिकारी ने र्ाटा सांख्या 27 के सांबांि में हदनाांक 15.02.2025 को एक 

तनणाय पाररर् ककया, जो कक र्ाांव कुराना, क्जिा अिीर्ढ़ में क्थथर् है। प्रदान ककए र्ए मुआवजे 

में भूलम और सांरिना दोनों शालमि हैं, इस र्थ्य के बावजूद कक वविारािीन भूलम को कृवष भूलम 

के रूप में दजा ककया जार्ा रहा और ककसी भी सक्षम प्राचिकारी द्वारा इसे उत्तर प्रदेश राजथव 

सांहहर्ा, 2006 की िारा 80 के र्हर् र्ैर-कृवष घोवषर् करने की कोई घोषणा जारी नहीां की र्ई 

थी। भूलम और तनमााण दोनों के लिए मुआवजा िार्ू तनयमों और प्रिलिर् दरों के अनुसार तनिााररर् 

ककया र्या है। एन.एि.ए.आई. न ेपहिे ही पूरी मुआवजे की रालश सक्षम प्राचिकारी के पास जमा 

कर दी है, और आवांहटर् मुआवजे का 60 प्रतर्शर् स ेअचिक पहिे ही प्रभाववर् भूथवालमयों को 

ववर्ररर् ककया जा िुका है।  
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5.8. यह प्रथर्ुर् ककया र्या था कक यहद याचिकाकर्ाा मुआवजे की मात्रा से व्यचथर् है, र्ो 

अचितनयम, 1956 थवयां िारा 3G(5) के र्हर् मध्यथथर्ा के माध्यम स ेएक प्रभावी वैकक्ल्पक 

वैिातनक उपाय प्रदान करर्ा है। इस उपाय का िाभ उठाए त्रबना, याचिकाकर्ाा ने अनुच्छेद 226 

के र्हर् सीिे इस न्यायािय का दरवाजा खटखटाया है, जो अथवीकाया है। इसलिए, ररट याचिका 

को एक प्रभावी वैकक्ल्पक उपाय की उपिब्िर्ा के कारण रोक हदया र्या है।  

5.9. वररष्ठ अधिवक्ता न ेराष्रीय अनुसूचिर् जातर्/अनुसूचिर् जनजातर् आयोर् के समक्ष कायावाही 

का भी उल्िेख ककया, जहाां याचिकाकर्ाा के पतर् द्वारा सांरेखण में पररवर्ान के इसी र्रह के आरोप 

िर्ाए र्ए थे। एन.एि.ए.आई. ने सभी आरोपों स ेइनकार करर्े हुए एक ववथर्रृ् जवाब दायर 

ककया। अलभिेखों की जाांि करने और पक्षों को सनुन ेके बाद, आयोर् ने हदनाांक 16.10.2024 के 

आदेश के माध्यम से लशकायर् को खाररज कर हदया। यह र्थ्य थपष्ट रूप से दशाार्ा है कक 

याचिकाकर्ाा बार-बार एन.एि.ए.आई. पररयोजना को पटरी स ेउर्ारने के लिए जानबूझकर डडजाइन 

के साथ, अिर्-अिर् मांिों के सामने एक ही तनरािार आरोप िर्ा रहा है।  

5.10. यह भी र्का  हदया र्या कक एन.एि.ए.आई. ने याचिकाकर्ाा द्वारा हदए र्ए अभ्यावेदनों का 

बार-बार जवाब हदया है, क्जसमें उसे थपष्ट रूप से सूचिर् ककया र्या है कक सांरेखण में कोई बदिाव 

नहीां हुआ है और कें द्र सरकार में तनहहर् होने के बाद भूलम को र्ैर-अचिसूचिर् करने का कानून के 

र्हर् कोई प्राविान नहीां है। याचिकाकर्ाा को पूरी र्रह स ेसूचिर् ककया र्या है कक पररयोजना को 

अनुमोहदर् डी.पी.आर./एि.ए.पी. के अनुसार सख्र्ी से तनष्पाहदर् ककया जा रहा है और व्यक्क्र्र्र् 

सुवविा राष्रीय राजमार्ा पररयोजना के सावाजतनक हहर् और र्कनीकी आवश्यकर्ाओां को ओवरराइड 

नहीां कर सकर्ी है।  

5.11. वररष्ठ अधिवक्ता ने इस बार् पर जोर हदया कक इस पररमाण की बुतनयादी ढाांिा 

पररयोजनाओां में भारी सावाजतनक तनवेश शालमि है और सख्र् समयसीमा स ेबांिी हैं। ज़मीांदारों के 

बािा, ववरोि या असहयोर् के कारण होन ेवािी ककसी भी देरी स ेिार्र् में वदृ्चि होर्ी है और 

बडे पैमाने पर सावाजतनक हहर् प्रभाववर् होर्ा है। इसलिए, कानून अचितनयम, 1956 के र्हर् एक 

सुव्यवक्थथर् अचिग्रहण प्रकक्रया प्रदान करर्ा है जो सामान्य भूलम अचिग्रहण कानून स ेअिर् है, 

र्ाकक ऐसी पररयोजनाओां को समय पर पूरा ककया जाना सुतनक्श्िर् ककया जा सके।  

5.12. यह भी बर्ाया र्या कक याचिकाकर्ाा को सांरिनाओां के तनरीक्षण और मूल्याांकन में सहयोर् 

करने के लिए ववचिवर् सूचिर् ककया र्या था, िेककन समय पर ऐसा करने में ववफि रहा। इसके 
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बावजूद, सक्षम प्राचिकारी ने पींिाट पाररर् करने के लिए उपिब्ि अलभिेखों और सामग्री के अनुसार 

कायावाही की। पींिाट थवयां अलभिेखों करर्ा है कक प्राप्र् सभी दावों और आपवत्तयों पर ववचिवर् 

वविार ककया र्या था।  

5.13. अपने प्रथर्ुतर्यों के समथान में, वररष्ठ अधिवक्ता ने तनम्नलिखखर् तनणायों पर अविींिन 

ककया था:  

(i) ििा ऑफ नॉथा इांडडया रथट एसोलसएशन बनाम भारर् सांघ और 3 अन्य 

मामिों की एक खांडपीठ द्वारा पाररर् हदनाांक 19.12.2016 का तनणाय,  

(ii) हहमाांशु कुमार और अन्य बनाम भारर् सांघ और 3 अन्य के मामिे में हदनाांक 

24.08.2017 को पाररर् तनणाय,  

(iii) प्रमोद कुमार र्ुप्र्ा और अन्य बनाम भारर्ीय राष्रीय राजमार्ा प्राचिकरण 

और अन्य के मामिे में हदनाांक 28.01.2022 का तनणाय,  

(iv) बकेृश कुमार पाठक बनाम महाप्रबांिक (पूवी उत्तर प्रदेश) राष्रीय राज्य 

राजमार्ा और 3 अन्य के मामिे में हदनाांक 08.04.2025 का तनणाय,  

(v) कुशािा शेट्टी और अन्य के ववरुद्ि भारर् सांघ के मामिे में उच्िर्म 

न्यायािय का तनणाय,  

(vi) पररयोजना तनदेशक, पररयोजना कायाान्वयन इकाई बनाम पी.वी. कृष्णमूतर् ा 

और अन्य के मामिे में सवोच्ि न्यायािय द्वारा हदनाांक 08.12.2020 को पाररर् 

तनणाय।  

5.14. वररष्ठ अधिवक्ता ने प्रथर्ुर् ककया ववद्वान वररष्ठ अधिवक्ता ने प्रस्तुत ककया कक 

याधिकाकताण के ववद्वान अधिवक्ता द्वारा उद्ितृ ननणणय ववष्णु प्रसाि शमाण (उपयुणक्त) पर ककया 

गया भरोसा भ्रामक एवीं अनुपयुक्त है, क्योंकक उक्त ननणणय भूलम अजणन अधिननयम, 1894 स े

सींिींधित भूलम अधिग्रहण वववाि में पाररत ककया गया िा, जिकक वतणमान वाि राष्रीय राजमागण 

अधिननयम, 1956 से सींिींधित है। उन्होंने आगे प्रस्तुत ककया कक उक्त ननणणय के पश्िात ्दिनाींक 

12.04.1967 को भूलम अजणन अधिननयम, 1894 की िारा 6 में सींशोिन ककया गया, स्जसके द्वारा 

यह प्राविान ककया गया कक अधिननयम, 1894 की िारा 6 की उपिारा (1) के अींतगणत समय-
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समय पर पिृक-पिृक घोर्णाएँ की जा सकती हैं, िाहे िारा 5A की उपिारा (2) के अींतगणत (जहा ँ

अपेक्षित हो) एक प्रनतवेिन प्रस्तुत ककया गया हो अिवा अनेक प्रनतवेिन प्रस्तुत ककए गए हों। 

5.15. वररष्ठ अधिवक्ता ने यह प्रथर्रु् करर् े हुए तनष्कषा तनकािा कक दभुाावना, मनमानी और 

सांरेखण पररवर्ान के आरोप काल्पतनक हैं और ककसी भी सबूर् स ेअसमचथार् हैं। अचिग्रहण की 

कायावाही कानूनी, पारदशी और वैिातनक प्राविानों के सख्र् अनुपािन में है। भूलम कें द्र सरकार में 

तनहहर् है, मुआवजा तनिााररर् और जमा कर हदया र्या है, और याचिकाकर्ाा के लिए एक वैकक्ल्पक 

उपाय उपिब्ि है। इसलिए, ररट याचिका कानून की प्रकक्रया का दरुुपयोर् है और इसे िार्र् के 

साथ खाररज ककया जाना िाहहए।  

ई. ििाष औि तनष्कर्ष:-  

6. हमने पक्षों के वकीिों की प्रतर्द्वांद्वी प्रथर्ुतर्यों को ववथर्ार से सुना है और अलभिेखों का 

ध्यानपूवाक अविोकन ककया है।  

6.1. ववधायी ढािंिा  

6.1.1. मामिे के र्ुण-दोष पर वविार करने से पहिे, राष्रीय राजमार्ा पररयोजनाओां के लिए भूलम 

अचिग्रहण को तनयांत्रत्रर् करने वािे वविायी ढाांिे को समझना आवश्यक है। अचितनयम, 1956 को 

सांसद द्वारा कुछ राजमार्ों को राष्रीय राजमार्ों के रूप में घोवषर् करने और उसस ेजुडे मामिों 

के लिए अचितनयलमर् ककया र्या था। अचितनयम, 1956 की िारा 3क से 3क में राष्रीय राजमार्ा 

या उसके भार् के भवन, रखरखाव, प्रबांिन या प्रिािन के लिए भूलम के अचिग्रहण और मुआवजे 

के रूप में देय रालश का तनिाारण और अन्य सांबांचिर् मुद्दों के लिए एक व्यापक योजना है।  

6.1.2. अचितनयम, 1956 की िारा 3A, 3B, 3C, 3D और 3G, जो इस मामिे पर असर डािर्ी 

हैं, तनम्नानुसार पढ़ें:  

"3A- भूलम आहद का अजान करने की शक्क्र्-(1) जहाां केन्द्रीय सरकार इस बार् स े

सांरु्ष्ट हो जार्ी है कक ककसी राष्रीय राजमार्ा या उसके भार् के भवन, अनुरक्षण, 

प्रबन्िन या प्रिािन के लिए सावाजतनक प्रयोजन के लिए ककसी भूलम की आवश्यकर्ा 

है, वहाां वह राजपत्र में अचिसूिना द्वारा ऐसी भूलम का अचिग्रहण करने की अपनी 

मांशा की घोषणा कर सकेर्ी।  

(2) उपिारा (1) के अिीन प्रत्येक अचिसूिना भूलम का सांक्षक्षप्र् वववरण देर्ी।  



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

(3) सक्षम प्राचिकारी अचिसूिना के सार को दो थथानीय समािार पत्रों में प्रकालशर् 

करवाएर्ा, क्जनमें से एक थथानीय भाषा में होर्ा।  

3B- सवेक्षण आहद के लिए प्रवेश करने की शक्क्र्-िारा 3क की उपिारा (1) के 

अिीन अचिसूिना जारी करने पर, इस सांबांि में केन्द्रीय सरकार द्वारा प्राचिकृर् 

ककसी भी व्यक्क्र् के लिए यह ववचिसम्मर् होर्ा-  

(क) कोई तनरीक्षण, सवके्षण, माप, मूल्याांकन या पूछर्ाछ करना;  

(ख) थर्र िें;  

(र्) उप-लमट्टी में खुदाई या बोर करना;  

(घ) सीमाओां और काया की इक्च्छर् िाइनों को तनिााररर् करें;  

(ङ) ऐसे थर्रों, सीमाओां और रेखाओां को चिक्ननर् करना, तनशान िर्ाना और 

खाइयों को काटना; या  

(ि) ऐसे अन्य कृत्य या काया करना जो उस सरकार द्वारा इस तनलमत्त बनाए 

र्ए तनयमों द्वारा तनिााररर् ककए जाएां।  

3C- आपवत्तयों की सुनवाई-(1) भूलम में रुचि रखने वािा कोई भी व्यक्क्र्, िारा 3क 

की उप-िारा (1) के अिीन अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख से इक्कीस हदनों के 

भीर्र, उस उप-िारा में उक्ल्िखखर् प्रयोजन या प्रयोजनों के लिए भूलम के उपयोर् पर 

आपवत्त कर सकेर्ा।  

(2) उपिारा (1) के अिीन प्रत्येक आपवत्त सक्षम प्राचिकारी को लिखखर् रूप में की 

जाएर्ी और उसके आिार तनिााररर् करेर्ी और सक्षम प्राचिकारी आपवत्त करने वािे 

को व्यक्क्र्र्र् रूप से या ववचिक व्यवसायी द्वारा सुनवाई का अवसर देर्ा और ऐसी 

सभी आपवत्तयों को सुनने के बाद और ऐसी आर्े की जाांि करने के पश्िार्,्  यह, 

जैसा कक सक्षम प्राचिकारी आवश्यक समझर्ा है, आदेश द्वारा, या र्ो आपवत्तयों को 

अनुमतर् देर्ा है या अथवीकार करर्ा है।  



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

थपष्टीकरण-इस उप-िारा के प्रयोजनों के लिए, "कानूनी व्यवसायी" का वही अथा है 

जो अचिवक्र्ा अचितनयम, 1961 (25 वषा 1.961) की िारा 2 की उप-िारा (1) के 

खांड (i) में है।  

(3) उपिारा (2) के अिीन सक्षम प्राचिकारी द्वारा ककया र्या कोई आदेश अांतर्म 

होर्ा।  

3D- अचिग्रहण की घोषणा। (1) जहाां िारा 3C की उपिारा (1) के अिीन उसमें 

ववतनहदाष्ट अवचि के भीर्र सक्षम प्राचिकारी को कोई आपवत्त नहीां की र्ई है या जहाां 

सक्षम प्राचिकारी ने उस िारा की उपिारा (2) के अिीन आपवत्त को अथवीकार कर 

हदया है, वहाां सक्षम प्राचिकारी यथाशीघ्र र्दनुसार केन्द्र सरकार को एक प्रतर्वेदन 

प्रथरु्र् करेर्ा और ऐसी ररपोटा प्राप्र् होने पर,  कें द्र सरकार, सरकारी राजपत्र में 

अचिसूिना द्वारा, यह घोवषर् करेर्ी कक भूलम का अचिग्रहण िारा 3क की उपिारा 

(1) में उक्ल्िखखर् प्रयोजन या प्रयोजनों के लिए ककया जाना िाहहए।  

(2) उपिारा (1) के अिीन घोषणा के प्रकाशन पर, भूलम सवाथा केन्द्रीय सरकार में 

तनहहर् होर्ी जो सभी ऋणभारों से मुक्र् होर्ी।  

(3) जहाां ककसी भूलम के सांबांि में, इसके अचिग्रहण के लिए िारा 3क की उपिारा 

(1) के र्हर् एक अचिसूिना प्रकालशर् की र्ई है, िेककन उप-िारा (1) के र्हर् कोई 

घोषणा उस अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख से एक वषा की अवचि के भीर्र 

प्रकालशर् नहीां की र्ई है, र्ो उक्र् अचिसूिना का कोई प्रभाव नहीां होर्ा:  

परन्रु् कक एक वषा की उक्र् अवचि की र्णना करर्े समय, िारा 3A की उपिारा 

(1) के अिीन जारी अचिसूिना के अनुसरण में की जाने वािी ककसी भी कायावाही 

या कायावाही के दौरान न्यायािय के आदेश द्वारा थथचर्र्ी की र्ई अवचि या अवचि 

को बाहर रखा जाएर्ा।  

(4) उपिारा (1) के अिीन केन्द्रीय सरकार द्वारा की र्ई घोषणा पर ककसी न्यायािय 

या ककसी अन्य प्राचिकारी द्वारा प्रश्न नहीां उठाया जाएर्ा।  



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

3G- मुआवजे के रूप में देय रालश का तनिाारण-(1) जहाां इस अचितनयम के अिीन 

ककसी भूलम का अचिग्रहण ककया जार्ा है, वहाां ऐसी रालश का भुर्र्ान ककया जाएर्ा 

जो सक्षम प्राचिकारी के आदेश द्वारा अविाररर् की जाएर्ी।  

(2) जहाां इस अचितनयम के अिीन ककसी भूलम का अचिग्रहहर् ककया जार्ा है, वहाां 

थवामी और ककसी अन्य व्यक्क्र् को, क्जसका उस भूलम में भोर् का अचिकार ऐस े

अजान के कारण ककसी भी प्रकार से प्रभाववर् हुआ है, दस प्रतर्शर् की दर से र्णना 

की र्ई रालश, उप-िारा (1) के र्हर् तनिााररर् रालश के लिए, उस भूलम के लिए, एक 

रालश का भुर्र्ान ककया जाएर्ा।  

(3) उपिारा (1) या उपिारा (2) के अिीन रालश का तनिाारण करने की कायावाही 

करने से पहिे, सक्षम प्राचिकारी दो थथानीय समािार पत्रों में प्रकालशर् एक सावाजतनक 

सूिना देर्ा, क्जनमें से एक थथानीय भाषा में होर्ा क्जसमें अचिग्रहहर् की जाने वािी 

भूलम में रुचि रखने वािे सभी व्यक्क्र्यों स ेदाव ेआमांत्रत्रर् ककए जाएांर्े।  

(4) इस र्रह की सूिना भूलम के वववरण को बर्ाएर्ी और ऐसी भूलम में रुचि रखने 

वािे सभी व्यक्क्र्यों से यह अपेक्षा की जाएर्ी कक वे ऐसी भूलम में रुचि रखने वािे 

सभी व्यक्क्र्यों को सक्षम प्राचिकारी के समक्ष व्यक्क्र्र्र् रूप से या ककसी एजेंट 

द्वारा या िारा 3C की उपिारा (2) में तनहदाष्ट ववचिक व्यवसायी द्वारा सक्षम 

प्राचिकारी के समक्ष एक समय और थथान पर उपक्थथर् होना िाहहए और ऐसी भूलम 

में उनके सांबांचिर् हहर्ों की प्रकृतर् का उल्िेख करना होर्ा।  

(5) यहद उपिारा (1) या उपिारा (2) के अिीन सक्षम प्राचिकारी द्वारा तनिााररर् 

रालश ककसी भी पक्ष को थवीकाया नहीां है, र्ो ककसी भी पक्ष के आवेदन पर कें द्र 

सरकार द्वारा तनयुक्र् ककए जाने वािे मध्यथथ द्वारा रालश का तनिाारण ककया 

जाएर्ा-  

(6) इस अचितनयम के उपबांिों के अिीन रहर्े हुए, मध्यथथर्ा और सुिह अचितनयम, 

1996 (26 वषा 1996) के उपबांि इस अचितनयम के अिीन प्रत्येक मध्यथथर्ा पर 

िारू् होंर्े।  



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

(7) सक्षम प्राचिकारी या मध्यथथ, उपिारा (1) या उपिारा (5) के अिीन रालश का 

तनिाारण करर्े समय, जैसा भी मामिा हो, इस पर वविार करेर्ा-  

(क) िारा 3क के अिीन अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख को भूलम का बाजार 

मूल्य;  

(ख) भूलम का कब्जा िेर्े समय ऐसी भूलम को अन्य भूलम से अिर् ककए जाने के 

कारण इच्छुक व्यक्क्र् को यहद कोई क्षतर् हुई है, र्ो उसे ककर्नी क्षतर् हुई है;  

(र्) भूलम का कब्जा िेर्े समय रुचि रखने वािे व्यक्क्र् को ककसी भी प्रकार स ेउसकी 

अन्य अिि सांपवत्त को हातनकारक रूप स ेप्रभाववर् करने के कारण अथवा उसकी 

आय को ककर्ना नुकसान, यहद कोई हो, उठाना पडा है;  

(घ) यहद, भूलम के अचिग्रहण के पररणामों में, इच्छुक व्यक्क्र् को अपना तनवास या 

व्यवसाय का थथान बदिने के लिए मजबूर ककया जार्ा है, र्ो इस र्रह के पररवर्ान 

के लिए आकक्थमक उचिर् व्यय, यहद कोई हो।  (महत्प्व सस्न्नववष्ट)  

6.1.3. उपयुाक्र् पुन: प्रथर्ुर् उपबांिों में तनहहर् अचिग्रहण की योजना यह थपष्ट करर्ी है कक एक 

बार जब कें द्र सरकार इस बार् से सांर्ुष्ट हो जार्ी है कक राष्रीय राजमार्ा या उसके हहथसे के 

भवन, रखरखाव, प्रबांिन या सांिािन के लिए ककसी भूलम की आवश्यकर्ा है, र्ो वह भूलम का 

सांक्षक्षप्र् वववरण देर्े हुए सरकारी राजपत्र में एक अचिसूिना जारी करके ऐसी भूलम के अचिग्रहण 

के अपन ेइरादे की घोषणा करेर्ी। अचिसूिना का सार दो थथानीय समािार पत्रों में प्रकालशर् होना 

भी आवश्यक है, क्जनमें से एक थथानीय भाषा में होना िाहहए। भूलम में रुचि रखने वािा कोई भी 

व्यक्क्र् आचिकाररक राजपत्र में अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख से 21 हदनों के भीर्र आपवत्त 

दजा कर सकर्ा है। इस र्रह की आपवत्त सक्षम प्राचिकारी को लिखखर् रूप में दी जानी अपेक्षक्षर् 

है। इसके बाद, सक्षम प्राचिकारी को आपवत्तकर्ाा को व्यक्क्र्र्र् रूप से या ककसी कानूनी व्यवसायी 

के माध्यम से सुनवाई का अवसर देना आवश्यक है। इस कवायद के बाद सक्षम प्राचिकारी का 

आदेश जारी ककया जाना है क्जसमें या र्ो आपवत्तयों को थवीकार ककया जाए या अथवीकार ककया 

जाए।  

6.1.4. जहाां िारा 3C(1) के सांदभा में सक्षम प्राचिकारी को कोई आपवत्त नहीां की जार्ी है या जहाां 

इच्छुक व्यक्क्र्यों द्वारा की र्ई आपवत्तयों को अथवीकार कर हदया र्या है, सक्षम प्राचिकारी को 
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कें द्र सरकार को एक ररपोटा प्रथर्ुर् करना आवश्यक है, जो र्ब आचिकाररक राजपत्र में एक 

अचिसूिना जारी करेर्ा कक भूलम का अचिग्रहण िारा 3A(1) में उक्ल्िखखर् उद्देश्य या उद्देश्यों 

के लिए ककया जाना िाहहए। िारा 3D(1) के र्हर् घोषणा के प्रकाशन पर, भूलम पूरी र्रह से कें द्र 

सरकार के पास सभी ऋणों से मुक्र् हो जार्ी है। िारा 3D की उपिारा (3) में यह प्राविान है 

कक जहाां िारा 3A(1) के अिीन अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख से एक वषा की अवचि के भीर्र 

उपिारा (1) के अिीन कोई घोषणा प्रकालशर् नहीां की जार्ी है, वहाां उक्र् अचिसूिना का कोई 

प्रभाव नहीां पडेर्ा। िारा 3D(3) के परांर्ुक के आिार पर, िारा 3A(1) के र्हर् जारी अचिसूिना 

के अनुसरण में की र्ई कोई भी कारावाई या कायावाही क्जस अवचि के दौरान न्यायािय द्वारा 

रोक िर्ाई जार्ी है, उसे िारा 3D(3) में तनहदाष्ट एक वषा की अवचि की र्णना करर्े समय बाहर 

रखा जाएर्ा।  

6.2. पहिे वववाद का ववश्िेषण: दसूरी िारा 3D अचिसूिना की वैिर्ा  

6.2.1. याचिकाकर्ाा के वररष्ठ अधिवक्ता द्वारा उठाया र्या प्राथलमक र्का  यह है कक अचितनयम, 

1956 की िारा 3D के र्हर् हदनाांक 10.07.2024 को दसूरी अचिसूिना जारी करना पूरी र्रह स े

अचिकार क्षेत्र से बाहर है। याचिकाकर्ाा के अनुसार, एक बार िारा 3A के र्हर् एक अचिसूिना 

जारी होने के बाद िारा 3D के र्हर् एक घोषणा जारी करने के बाद, प्रनतपिी पहिे एक नई िारा 

3A अचिसूिना जारी ककए त्रबना एक और िारा 3D अचिसूिना जारी नहीां कर सकर्े हैं, खासकर 

जब अचिग्रहण के लिए प्रथर्ाववर् भूलम के क्षेत्र में सांरेखण और लभन्नर्ा में कचथर् पररवर्ान हुआ 

हो।  

6.2.2. हमने इस सबलमशन पर साविानीपूवाक वविार ककया है और पाया है कक यह कानून में 

मान्य नहीां है। अलभिेखों पर मौजूद सामग्री थपष्ट रूप से दशाार्ी है कक राजमार्ा के सांरेखण में 

कोई बदिाव नहीां हुआ है। अचिग्रहण की कायावाही शुरू होन ेस ेपहिे ववथर्रृ् पररयोजना ररपोटा 

और भूलम अचिग्रहण योजना को अांतर्म रूप दे हदया र्या था और पूरी प्रकक्रया में सांरेखण सुसांर्र् 

बना हुआ है। सवेक्षण कायों के दौरान याचिकाकर्ाा सहहर् कुछ भूथवालमयों की बािा और असहयोर् 

स ेउत्पन्न होने वािी प्रशासतनक अतनवायार्ाओां के कारण दो िारा 3D अचिसूिनाएां जारी करना 

पूरी र्रह से आवश्यक था।  

6.2.3. यह एक थवीकृर् क्थथतर् है कक जब सवेक्षण दि ने र्ाांव कुराना में प्रभाववर् भूलम और 

सांरिनाओां का माप और तनरीक्षण करने का प्रयास ककया, र्ो उन्हें सांबांचिर् भूथवालमयों द्वारा ऐसा 
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करने स ेरोक हदया र्या। इस प्रतर्रोि के कारण, िर्भर् 700 मीटर प्रभाववर् भूलम का सांबांचिर् 

समय पर सवेक्षण नहीां ककया जा सका। नर्ीजर्न, िारा 3D(1) हदनाांक 11.03.2024 के र्हर् 

पहिी घोषणा केवि उस भूलम को आच्छादित कर सकर्ी थी क्जसका ठीक से सवेक्षण ककया र्या 

था, क्जसमें वववाहदर् र्ाथा सांख्या 27 से 0.346 हेक्टेयर शालमि था।  

6.2.4. इसके बाद, क्जिा प्रशासन के हथर्क्षेप और शेष सवेक्षण के पूरा होने के बाद, िारा 3D(1) 

के र्हर् 10.07.2024 को एक और घोषणा जारी की र्ई, क्जसमें वववाहदर् र्ाटा सींख्या-27 की 

0.3167 हेक्टेयर शेष प्रभाववर् भूलम को शालमि ककया र्या था। दोनों अचिसूिनाएां एक ही 

पररयोजना से सांबांचिर् एक ही अचिग्रहण कायावाही का हहथसा थीां, और अचितनयम, 1956 की 

िारा 3A(1) के र्हर् समान सावाजतनक उद्देश्य स ेसांबांचिर् थीां। अलभिेखों पर ऐसी कोई सामग्री 

नहीां है जो मूि योजना से ककसी ववििन या ककसी ववशेष सांपवत्त को िक्षक्षर् करने के ककसी 

दभुाावनापूणा इरादे का सुझाव देर्ी हो।  

6.2.5. यह र्का  कक सांरेखण बदि हदया र्या था या याचिकाकर्ाा की सांपवत्त को ववशेष रूप स े

िक्षक्षर् ककया र्या था, अचिग्रहण और वाथर्व में अचिग्रहहर् ककए जाने वािे प्रथर्ाववर् क्षेत्रों की 

एक सरि र्खणर्ीय र्ुिना द्वारा तनणाायक रूप से खाररज कर हदया र्या है। िारा 3A(1) हदनाांक 

06.02.2024 के र्हर् प्रारांलभक अचिसूिना में, र्ाटा सांख्या 27 से अचिग्रहहर् ककया जाने वािा 

कुि क्षेत्र 0.8348 हेक्टेयर था। इसके बाद, िारा 3D(1) हदनाांक 11.03.2024 के र्हर् पहिी 

घोषणा द्वारा, वववाहदर् र्ाटा सांख्या 27 हेक्टेयर के 0.3460 हेक्टेयर क्षते्र का अचिग्रहण ककया 

र्या था, और िारा 3D(1) हदनाांक 10.07.2024 के र्हर् दसूरी घोषणा द्वारा, वववाहदर् र्ाटा 

सांख्या 27 के 0.3167 हेक्टेयर क्षेत्र का अचिग्रहण ककया र्या था। इस प्रकार, दोनों अचिसूिनाओां 

द्वारा वाथर्व में अचिग्रहहर् कुि क्षेत्रफि 0.3460 + 0.3167 = 0.6627 हेक्टेयर है। यह थपष्ट 

है कक वाथर्व में अचिग्रहहर् कुि क्षेत्र (0.6627 हेक्टेयर) मूि रूप से अचिग्रहहर् ककए जाने वािे 

क्षेत्र (0.8348 हेक्टेयर) स ेिर्भर् 0.1721 हेक्टेयर से काफी कम है। यहद सांरेखण में कोई बदिाव 

हुआ होर्ा या याचिकाकर्ाा की सांपवत्त को िक्षक्षर् करने का कोई दभुाावनापूणा इरादा होर्ा, र्ो 

अचिग्रहहर् क्षेत्र या र्ो वही रहर्ा या बढ़ जार्ा। र्थ्य यह है कक याचिकाकर्ाा के भूखांड से अांर्र्ः 

कम क्षेत्र का अचिग्रहण ककया र्या है, थपष्ट रूप से दशाार्ा है कक मूि योजना से कोई ववििन 

नहीां हुआ है और याचिकाकर्ाा की सांपवत्त को कोई तनशाना नहीां बनाया र्या है। ततस्य ववपरीत, 

यह दशाार्ा है कक उचिर् सवेक्षण और र्कनीकी मूल्याांकन के बाद, पररयोजना की आवश्यकर्ाओां 
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के लिए एक कम क्षेत्र पयााप्र् पाया र्या था। यह र्थ्यात्मक क्थथतर् याचिकाकर्ाा के सांरेखण में 

पररवर्ान या दभुाावनापूणा अचिग्रहण के आरोप को पूरी र्रह से खाररज करर्ी है।  

6.2.6. ववष्णु प्रसाद शमाा (उपरोक्त) में माननीय सवोच्ि न्यायािय के फैसिे पर याचिकाकर्ाा के 

वररष्ठ अधिवक्ता द्वारा रखी र्ई तनभारर्ा कई कारणों से र्िर् है। यह तनणाय अचितनयम, 1894 

के सांदभा में हदया र्या था, और इस सवाि स ेतनपटा र्या था कक क्या िारा 6 के र्हर् क्रलमक 

घोषणाएां िारा 4(1) के र्हर् एकि अचिसूिना के बाद जारी की जा सकर्ी हैं। माननीय सवोच्ि 

न्यायािय ने माना कक अचितनयम, 1894 की िारा 4, 5A और 6 की योजना में िारा 4(1) के 

र्हर् एक अचिसूिना के बाद िारा 6 के र्हर् केवि एक घोषणा पर वविार ककया र्या है। 

हािाांकक, उक्र् तनणाय का प्रस्तुत मामिे पर कोई आवेदन नहीां है जो एक पूरी र्रह से अिर् 

वैिातनक ढाांिे, अथाार् ्अचितनयम, 1956 द्वारा शालसर् है।  

6.2.7. इसके अिावा, अचितनयम, 1894 के र्हर् भी, उक्र् तनणाय के बाद कानूनी क्थथतर् में 

एक महत्वपूणा पररवर्ान हुआ। जैसा कक प्रनतपक्षियों के वररष्ठ अधिवक्ता द्वारा ठीक ही बर्ाया 

र्या है, अचितनयम, 1894 की िारा 6 को 12.04.1967 को उप-िारा (4) को जोडकर सांशोचिर् 

ककया र्या था, क्जसमें थपष्ट रूप से प्राविान ककया र्या था कक िारा 4(1) के र्हर् एक ही 

अचिसूिना द्वारा आच्छादित की र्ई भूलम के ववलभन्न पासाि के सांबांि में समय-समय पर अिर्-

अिर् घोषणाएां की जा सकर्ी हैं, भिे ही िारा 5A(2) के र्हर् एक ररपोटा या अिर्-अिर् ररपोटा 

की र्ई हो। यह सांशोिन ववष्णु प्रसाद शमाा के मामिे में फैसिे से पैदा हुई कानूनी बािा को दरू 

करने के लिए ककया र्या था। इस प्रकार, 1967 के सांशोिन के बाद अचितनयम, 1894 के सांबांि 

में ववष्णु प्रसाद शमाा के मामिे का अनुपार् भी अच्छा नहीां है।  

6.2.8. प्रस्तुत मामिा अचितनयम, 1956 द्वारा शालसर् है, जो ववशेष रूप से राष्रीय राजमार्ा 

पररयोजनाओां के लिए भूलम के अचिग्रहण के लिए अचितनयलमर् एक ववशेष कानून है। अचितनयम, 

1956 के प्राविान अचितनयम, 1894 स ेभौतर्क रूप स ेलभन्न हैं। अचितनयम, 1956 की िारा 

3D में िारा 3A(1) के अांर्र्ार् एकि अचिसूिना के बाद िारा 3D(1) के अांर्र्ार् क्रलमक घोषणाएां 

जारी करने पर कोई प्रतर्बांि नहीां है, ववशेष रूप से उन पररक्थथतर्यों में जहाां व्यावहाररक कहठनाइयों 

के कारण सभी प्रभाववर् भूलम का सवेक्षण एक ही बार में पूरा करने में बािा उत्पन्न हुई है।  

6.2.9. अचितनयम, 1894 के र्हर् प्रदान ककए र्ए तनणायों के अनुपार् को अचितनयम, 1956 के 

र्हर् अचिग्रहण कायावाही पर याांत्रत्रक रूप से िार् ूनहीां ककया जा सकर्ा है, बाद के अचितनयमन 
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की ववलशष्ट ववशेषर्ाओां, उद्देश्यों और व्यक्र् वैिातनक प्राविानों पर वविार ककए त्रबना। प्रस्तुत 

मामिे में, अचितनयम, 1956 में ऐसा कोई प्राविान नहीां है जो िारा 3A(1) के र्हर् एक 

अचिसूिना के बाद िारा 3D(1) के र्हर् क्रलमक घोषणाओां को जारी करने पर रोक िर्ार्ा है, 

और इस र्रह के ककसी भी तनषेि के अभाव में, और ववशेष रूप स ेभूथवालमयों द्वारा थवयां बािा 

स ेउत्पन्न होने वािी प्रशासतनक आवश्यकर्ा की पररक्थथतर्यों में, ऐसी क्रलमक घोषणाओां को अवैि 

या अचिकार क्षेत्र के त्रबना नहीां माना जा सकर्ा है। 

6.2.10. प्रस्ततु मामिे में, िारा 3A(1) हदनाांक 06.02.2024 के र्हर् प्रारांलभक अचिसूिना में 

याचिकाकर्ाा की भूलम सहहर् अचिग्रहहर् की जाने वािी प्रथर्ाववर् भूलम के पूरे हहथसे को थपष्ट 

रूप स ेशालमि ककया र्या था। उक्र् अचिसूिना का सार 10.02.2024 को दो समािार पत्रों में 

ववचिवर् प्रकालशर् ककया र्या था। याचिकाकर्ाा सहहर् सभी प्रभाववर् भूथवालमयों को 21 हदनों के 

भीर्र िारा 3C के र्हर् आपवत्तयाां दजा करने का वैिातनक अवसर हदया र्या था। इस र्रह के 

उचिर् प्रकाशन और अवसर के बावजूद, याचिकाकर्ाा द्वारा तनिााररर् अवचि के भीर्र कोई आपवत्त 

दजा नहीां की र्ई थी।  

6.2.11. अिर्-अिर् तर्चथयों पर दो िारा 3D अचिसूिनाएां जारी करना थवयां भूथवालमयों के 

आिरण से उत्पन्न होने वािी एक व्यावहाररक आवश्यकर्ा थी। रुकावट के कारण जमीन का सव े

नहीां हो सका। पररयोजना में और देरी स ेबिने के लिए, अचिकाररयों न ेसवेक्षण की र्ई भूलम के 

सांबांि में पहिी घोषणा जारी करने के लिए आर्े बढे़, और उसके बाद शेष सवेक्षण पूरा करने के 

बाद दसूरी घोषणा जारी की। दोनों घोषणाएां िारा 3A अचिसूिना के प्रकाशन की र्ारीख से एक 

वषा के भीर्र जारी की र्ई थीां, जैसा कक अचितनयम, 1956 की िारा 3D(3) द्वारा अतनवाया 

ककया र्या था।  

6.2.12. हमें ऐसी पररक्थथतर्यों में िारा 3D(1) के र्हर् क्रलमक घोषणाओां को जारी करने के 

खखिाफ अचितनयम, 1956 में कोई कानूनी बािा नहीां लमिर्ी है, क्जसमें कुि भूलम पहिे से ही 

िारा 3A(1) में अचिसूचिर् है। याचिकाकर्ाा को अपनी र्िर्ी का फायदा उठाने की अनुमतर् नहीां 

दी जा सकर्ी है। सवेक्षण प्रकक्रया में बािा डािने के बाद, वह अब यह दावा नहीां कर सकर्ी कक 

बाद की अचिसूिना अवैि है। अनुमोदन और तनांदा का लसद्िाांर् एक पक्ष को दसूरे के पूवााग्रह के 

लिए असांर्र् क्थथतर् िेने से रोकर्ा है।  
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6.2.13. यह उल्िेख करना उल्िेखनीय होर्ा कक अचितनयम, 1956 की िारा 3A(1) के र्हर् 

अचिसूिना में 0.8348 हेक्टेयर के क्षेत्र को शालमि ककया र्या था, क्जसमें से केवि 0.346 

हेक्टेयर को ऊपर बर्ाए र्ए कारणों से िारा 3D(1) के र्हर् पहिी अचिसूिना के र्हर् अचिग्रहहर् 

करने की माांर् की र्ई थी। िारा 3D(1) के र्हर् दसूरी अचिसूिना केवि 0.3167 हेक्टेयर क्षेत्र 

के लिए थी। इस प्रकार, ककसी भी समय िारा 3A(1) के र्हर् पहिे से अचिसूचिर् क्षेत्र से अचिक 

क्षेत्र का अचिग्रहण करने की माांर् नहीां की र्ई। वाथर्व में िारा 3D(1) के र्हर् दोनों अचिसूिनाओां 

के र्हर्, िारा 3A(1) के र्हर् अचिसूचिर् क्षेत्र की र्ुिना में कम कुि क्षेत्र का अचिग्रहण ककया 

र्या था। जब र्क थपष्ट दिीिों द्वारा यह प्रदलशार् और थथावपर् नहीां ककया जा सकर्ा है कक 

िारा 3A(1) के र्हर् अचिसूचिर् क्षेत्र स ेबडा क्षेत्र अचिग्रहहर् ककया र्या था, र्ब र्क अचिकारी 

सीमा की तनिााररर् अवचि के भीर्र िारा 3D(1) के र्हर् दसूरी अचिसूिना जारी करने के लिए 

कानून के भीर्र होंर्े। िूांकक याचिकाकर्ाा का मामिा यह नहीां है कक िारा 3A(1) के र्हर् 

अचिसूचिर् भूलम का एक बडा क्षेत्र अचिग्रहहर् ककया र्या था, इसलिए तनिााररर् समय अवचि के 

भीर्र प्रकालशर् दसूरी 3D(1) अचिसूिना उचिर् है।  

6.3. दसूरे वववाद का ववश्िेषण: िारा 3C के र्हर् अवसर से कचथर् इनकार  

6.3.1. याचिकाकर्ाा के वररष्ठ अधिवक्ता द्वारा उठाया र्या दसूरा प्रमुख र्का  यह है कक 

याचिकाकर्ाा को अचितनयम, 1956 की िारा 3C के र्हर् आपवत्त के अचिकार से पूरी र्रह से 

वांचिर् कर हदया र्या था। यह र्का  हदया र्या है कक याचिकाकर्ाा की भूलम को दसूरी िारा 3D 

अचिसूिना में शालमि करने से पहिे कोई नोहटस जारी नहीां ककया र्या था और कोई सुनवाई नहीां 

दी र्ई थी।  

6.3.2. हम इस सबलमशन को थवीकार करने में असमथा हैं। अलभिेखों थपष्ट रूप से थथावपर् 

करर्ा है कक िारा 3A(1) के र्हर् एक अचिसूिना 06.02.2024 को जारी की र्ई थी, और उसका 

सार 10.02.2024 को दो व्यापक रूप से प्रसाररर् समािार पत्रों, "नवभारर् टाइम्स" और "टाइम्स 

ऑफ इांडडया" में प्रकालशर् ककया र्या था। अचिसूिना में ववशेष रूप से अचितनयम, 1956 की 

िारा 3C(1) के र्हर् भूलम में रुचि रखने वािे व्यक्क्र्यों स ेआचिकाररक राजपत्र में प्रकाशन की 

र्ारीख से इक्कीस हदनों के भीर्र आपवत्तयाां आमांत्रत्रर् की र्ई हैं। याचिकाकर्ाा की भूलम, अथाार् ्

र्ाटा सींख्या-27, का उक्र् अचिसूिना के साथ सांिग्न अनुसूिी में थपष्ट रूप स ेउल्िेख ककया 

र्या था।  
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6.3.3. इस र्रह के प्रकाशन और अवसर के बावजूद, याचिकाकर्ाा ने वैिातनक अवचि वषा 21 

हदनों के भीर्र कोई आपवत्त दजा नहीां की। िारा 3C के र्हर् आपवत्तयाां दजा करने का अचिकार 

केवि तनिााररर् अवचि के भीर्र ही उपिब्ि है। एक बार जब वह अवचि समाप्र् हो जार्ी है, र्ो 

आपवत्त करने का अचिकार खो जार्ा है। यह अचितनयम, 1956 की िारा 3C(2) सपदठत िारा 

3C(1) का थपष्ट जनादेश है।  

6.3.4. कुशािा शेट्टी और अन्य (उपरोक्त) में माननीय सवोच्ि न्यायािय ने थपष्ट रूप स ेमाना 

है कक िारा 3C(1) के र्हर् तनिााररर् अवचि से अचिक दायर आपवत्तयों पर सक्षम प्राचिकारी द्वारा 

वविार करने की आवश्यकर्ा नहीां है। न्यायािय ने कहा कक िारा 3C के र्हर् आपवत्त करने का 

अचिकार बहुर् सीलमर् है और यह केवि िारा 3A(1) के र्हर् तनहदाष्ट उद्देश्य के अिावा ककसी 

अन्य उद्देश्य के लिए भूलम के उपयोर् र्क ही फैिा हुआ है। यहद समय के भीर्र कोई आपवत्त 

दजा नहीां की जार्ी है, र्ो सक्षम प्राचिकारी िारा 3D(1) के र्हर् घोषणा जारी करने की लसफाररश 

करर्े हुए कें द्र सरकार को अपनी ररपोटा प्रथर्ुर् करने के लिए बाध्य है। कुशािा शेट्टी का प्रासांचर्क 

भार् नीिे पुन: प्रथर्ुर् ककया र्या है: -  

“ 22. --------... बशेक, पडवु र्ाांव के कुछ भूलम मालिकों द्वारा दायर 16.10.2006 की 

आपवत्तयों में इस थकोर की लशकायर् की र्ई थी, िेककन यह थपष्ट रूप से एक बाद का 

वविार था और ककसी भी मामिे में, 1956 के अचितनयम की िारा 3C(1) में तनहदाष्ट 

समय अनुसूिी का पािन न करने के कारण इस पर वविार करने की आवश्यकर्ा नहीां 

थी।  (महत्प्व सस्न्नववष्ट)  

6.3.5. सक्षम प्राचिकारी बनाम बाराांर्ोर जूट फैक्री और अन्य के मामिे में सवोच्ि न्यायािय न े

यह भी कहा कक अचितनयम की िारा 3-सी (1) आपवत्त करने का बहुर् सीलमर् अचिकार देर्ी है। 

आपवत्त केवि अचितनयम की िारा 3A(1) में उक्ल्िखखर् उद्देश्यों के अिावा अन्य उद्देश्यों के 

लिए अचिग्रहण के र्हर् भूलम के उपयोर् के लिए हो सकर्ी है और यह अचिग्रहण पर आपवत्त 

करने का अचिकार प्रदान नहीां करर्ी है। सांबांचिर् भार् नीिे पुन: प्रथर्ुर् ककया र्या है: -  

''हािाांकक, हम यह जोडना िाहेंर्े कक भूलम अचिग्रहण अचितनयम, 1894 की िारा 5-ए 

के ववपरीर्, जो उक्र् अचितनयम की िारा 4 के र्हर् भूलम अचिग्रहण पर आपवत्त करन े

का सामान्य अचिकार प्रदान करर्ी है, राष्रीय राजमार्ा अचितनयम की िारा 3-सी (1) 

आपवत्त करने का बहुर् सीलमर् अचिकार देर्ी है। आपवत्त केवि िारा 3-ए (1) के र्हर् 
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उन उद्देश्यों के अिावा अन्य उद्देश्य के लिए अचिग्रहण के र्हर् भूलम के उपयोर् के 

लिए हो सकर्ी है। यह अचितनयम इस प्रकार अचिग्रहण पर आपवत्त करने का कोई 

अचिकार नहीां देर्ा है। यह एन.एि.ए.आई. के अधिवक्ता द्वारा हदए र्ए र्का  का जवाब 

देर्ा है कक आपवत्तयाां दजा करने में ववफिर्ा ररट याचिकाकर्ााओां को अचिग्रहण पर 

आपवत्त करने का अचिकार नहीां देर्ी है। अचितनयम आपवत्त करने का कोई सामान्य 

अचिकार नहीां देर्ा है, इसलिए, आपवत्त करने में ववफिर्ा अप्रासांचर्क हो जार्ी है। 

अधिवक्ता ने हदल्िी प्रशासन िनाम रु्रदीप लसांह अबान, (1999) 7 एस.सी.सी. 44 इस 

न्यायािय के फैसिे पर अविींिन ककया। हमारे वविार में, इस तनणाय का प्रस्तुत मामिे 

के र्थ्यों में कोई अनुप्रयोर् नहीां है जहाां आपवत्त करने का अचिकार बहुर् सीलमर् 

अचिकार है। उद्िृर् मामिा भूलम अचिग्रहण अचितनयम, 1894 के र्हर् एक मामिा है 

जो िारा 5-ए के र्हर् भूलम के अचिग्रहण पर आपवत्त करने का एक सामान्य अचिकार 

प्रदान करर्ा है। उस अचिकार का प्रयोर् करने में ववफिर्ा को थवीकृतर् कहा जा सकर्ा 

है। राष्रीय राजमार्ा अचितनयम ऐसा कोई अचिकार प्रदान नहीां करर्ा है। इस अचितनयम 

के र्हर् भूलम के अचिग्रहण पर आपवत्त करने का कोई अचिकार नहीां है, लसवाय इसके 

उपयोर्कर्ाा के प्रश्न के..........  

(महत्प्व सस्न्नववष्ट)  

6.3.6. इसी र्रह, ररट-सी सांख्या 38328 वषा 2017 में हहमाांशु कुमार और अन्य बनाम भारर् 

सांघ और 3 अन्य में इस न्यायािय द्वारा पाररर् हदनाांक 24.08.2017 के तनणाय में, यह माना 

र्या था कक िारा 3C(1) के र्हर् वैिातनक अवचि से परे दायर आपवत्तयों पर वविार करने की 

आवश्यकर्ा नहीां है। न्यायािय ने आर्े कहा कक िारा 3C के र्हर् आपवत्त करने का अचिकार 

बहुर् सीलमर् है और केवि सावाजतनक उद्देश्य पर सवाि उठाने र्क फैिा हुआ है, न कक 

अचिग्रहहर् भूलम की मात्रा या राजमार्ा के सांरेखण जैस ेमामिों र्क, जो ववशेषज्ञों के अचिकार 

क्षेत्र के भीर्र र्कनीकी मामिे हैं।  

6.3.7. प्रस्ततु मामिे में, याचिकाकर्ाा को प्रथर्ाववर् अचिग्रहण की पूरी जानकारी थी क्योंकक 

उसकी भूलम का ववशेष रूप से फरवरी 2024 में प्रकालशर् िारा 3A अचिसूिना की अनुसूिी में 

उल्िेख ककया र्या था। उन्होंने उस थर्र पर कोई आपवत्त दजा नहीां करने का फैसिा ककया। 

तनिााररर् अवचि के भीर्र िारा 3C के र्हर् आपवत्त के वैिातनक उपाय का िाभ उठाने में ववफि 
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रहने के बाद, अब उसे यह लशकायर् करने के लिए नहीां सुना जा सकर्ा है कक उसे अवसर स े

वांचिर् कर हदया र्या था।  

6.3.8. इसके अिावा, यह ध्यान रखना महत्वपूणा है कक याचिकाकर्ाा और उसके पररवार के 

सदथयों ने सवेक्षण प्रकक्रया में सकक्रय रूप से बािा डािी। इस र्रह का आिरण थपष्ट रूप से 

दशाार्ा है कक वे अचिग्रहण की कायावाही से पूरी र्रह अवर्र् थे। वे अब अवसर से वांचिर् होन े

की दिीि के र्हर् शरण नहीां िे सकर् े हैं जब उन्होंने थवयां अचिकाररयों को वैिातनक 

औपिाररकर्ाओां को पूरा करने से रोका था।  

6.3.9. अनुरार् श्रीवाथर्व (उपरोक्त) में याचिकाकर्ाा के वररष्ठ अधिवक्ता द्वारा भरोसा ककया 

र्या तनणाय, र्थ्यों पर थपष्ट रूप से अिर् है और याचिकाकर्ाा को कोई सहायर्ा प्रदान नहीां 

करर्ा है। उक्र् मामिे में, इस न्यायािय न े एक थपष्ट और थवीकृर् क्थथतर् दजा की कक 

अचितनयम, 1956 की िारा 3G(3) के र्हर् कभी भी कोई नोहटस जारी नहीां ककया र्या था, और 

अचिकाररयों ने िारा 3D के र्हर् एक अचिसूिना को िारा 3G(3) के र्हर् नोहटस के रूप में 

मानकर फैसिे को सही ठहराने की माांर् की थी, क्जस ेन्यायािय ने थपष्ट रूप से खाररज कर 

हदया था। यह थवीकृर् वैिातनक र्ैर-अनुपािन, टािमटोि दिीिों और ककसी भी शुद्चिपत्र की 

अनुपक्थथतर् की पषृ्ठभूलम में था, कक प्राकृतर्क न्याय के लसद्िाांर्ों के उल्िांघन के लिए पींिाट को 

रद्द कर हदया र्या था। हािााँकक, प्रस्तुत मामिे में, अलभिेखों दशाार्ा है कक िारा 3G(3) के र्हर् 

तनिााररर् प्रकक्रया का पािन ककया र्या है और याचिकाकर्ाा को उसमें वविार ककए र्ए वैिातनक 

अवसर से वांचिर् नहीां ककया र्या था। इसलिए, यहाां उठाई र्ई िुनौर्ी नोहटस की पूणा अनुपक्थथतर् 

या अवसर से इनकार करने के मामिे से उत्पन्न नहीां होर्ी है, बक्ल्क तनिाारण की पयााप्र्र्ा या 

शुद्िर्ा से सांबांचिर् है, क्जसके लिए कानून थवयां एक अिर् उपिारात्मक र्ांत्र प्रदान करर्ा है। 

नर्ीजर्न, अनुरार् श्रीवाथर्व (उपरोक्त) में तनणाय का अनुपार्, क्जसने पूणा र्ैर-अनुपािन के 

अपने थवयां के अजीबोर्रीब र्थ्यों को बदि हदया, प्रस्तुत मामिे के र्थ्यों पर कोई आवेदन नहीां 

करर्ा है।  

6.4. र्ीसरे वववाद का ववश्िेषण: िारा 3G(3) का अनुपािन न करना  

6.4.1. याचिकाकर्ाा की ओर से पेश वररष्ठ अधिवक्ता ने जोरदार र्का  हदया है कक प्रनतपक्षियों ने 

अचितनयम, 1956 की िारा 3G(3) की घोर अवहेिना में काम ककया, जो मुआवजे का तनिाारण 

करने से पहिे इच्छुक व्यक्क्र्यों से दावों को आमांत्रत्रर् करने वािे दो थथानीय समािार पत्रों में 
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एक सावाजतनक नोहटस के प्रकाशन को अतनवाया करर्ा है। यह र्का  हदया र्या है कक ऐसा कोई 

नोहटस प्रकालशर् नहीां ककया र्या था, और पररणामथवरूप, हदनाांक 15.02.2025 का तनणाय शून्य 

है।  

6.4.2. हमने अलभिेखों की साविानीपूवाक जाांि की है और पाया है कक इस र्का  में भी दम नहीां 

है। अचितनयम, 1956 की िारा 3G(3) में प्राविान है कक सक्षम प्राचिकारी दो थथानीय समािार 

पत्रों में एक नोहटस प्रकालशर् करेर्ा, एक थथानीय भाषा में, क्जसमें भूलम में रुचि रखने वािे 

व्यक्क्र्यों को मुआवजे के लिए अपने दावों को प्राथलमकर्ा देने के लिए नोहटस में तनहदाष्ट र्ारीख 

और समय पर उसके समक्ष उपक्थथर् होने की आवश्यकर्ा होर्ी। हािाांकक यह सि है कक इस 

प्राविान का अनुपािन अतनवाया है, सवाि यह है कक क्या र्ैर-अनुपािन, यहद कोई हो, पूरे पींिाट 

को नष्ट कर देर्ा या क्या यह केवि याचिकाकर्ाा के बढे़ हुए मुआवजे का दावा करने के अचिकार 

को प्रभाववर् करेर्ा।  

6.4.3. िारा 3G(3) का उद्देश्य यह सुतनक्श्िर् करना है कक सभी इच्छुक व्यक्क्र्यों को मुआवजे 

के सांबांि में अपने दावे प्रथर्ुर् करने का अवसर हदया जाए, क्जसमें भूलम, सांरिनाओां, पेडों और 

अन्य पररसांपवत्तयों के मूल्याांकन के दावों के साथ-साथ पुनवाास और अन्य िाभों के दावे शालमि 

हैं। र्थावप, यह भी उर्ना ही अच्छी र्रह से थथावपर् है कक अचितनयम, 1956 की िारा 3D(2) 

के र्हर् भूलम के कें द्र सरकार में तनहहर् होने के बाद मुआवजे के तनिाारण में प्रकक्रयात्मक िूक 

अचिग्रहण की वैिर्ा को प्रभाववर् नहीां करर्ी है।  

6.4.4. अचितनयम, 1956 की िारा 3D(4) ककसी भी अदािर् में या ककसी अन्य प्राचिकरण द्वारा 

िारा 3D(1) के र्हर् की र्ई घोषणा को ककसी भी िुनौर्ी को थपष्ट रूप से रोक देर्ी है। एक 

बार जब िारा 3D(1) के र्हर् एक घोषणा प्रकालशर् हो जार्ी है, र्ो भूलम िारा 3D(2) के आिार 

पर सभी ऋणों से पूरी र्रह से मकु्र् कें द्र सरकार में तनहहर् हो जार्ी है। इसके बाद, एकमात्र 

वववाद जो उत्पन्न हो सकर्ा है वह मुआवजे की मात्रा से सांबांचिर् है, क्जसके लिए अचितनयम, 

1956 की िारा 3G(5) के र्हर् मध्यथथर्ा के माध्यम स ेपयााप्र् उपाय प्रदान ककया र्या है।  

6.4.5. यहाां र्क कक यह मानर्े हुए, कक मुआवजे के तनिाारण में कुछ प्रकक्रयात्मक अतनयलमर्र्ा 

थी, याचिकाकर्ाा के लिए उचिर् उपाय िारा 3G(5) के र्हर् मध्यथथर्ा र्ांत्र को िार्ू करके 

मुआवजे में वदृ्चि की माांर् करना होर्ा, और भारर् के सांवविान के अनुच्छेद 226 के र्हर् एक 

ररट याचिका दायर करके पूरे अचिग्रहण को रद्द करने की माांर् नहीां करना होर्ा। एक प्रभावोत्पादक 
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वैकक्ल्पक उपाय की उपिब्िर्ा एक ररट याचिका के मनोरांजन के लिए एक पूणा रोक है, क्षेत्राचिकार 

सांबांिी तु्रहट या दभुाावनापूणा मामिों को छोडकर, क्जनमें से कोई भी प्रस्तुत मामिे में थथावपर् नहीां 

ककया र्या है।  

6.4.6. हमन ेजानबूझकर 15.02.2025 के पांिाट की ककसी भी ववथर्ार से जाांि करने या भूलम 

के वर्ीकरण की शुद्िर्ा, मूल्याांकन की पद्ितर्, या उसमें तनिााररर् मुआवजे की मात्रा पर कोई 

राय व्यक्र् करने से परहेज ककया है। िूांकक हमारा वविार है कक मुआवजे से सांबांचिर् सभी मुद्दों 

के तनणाय के लिए उपयुक्र् मांि अचितनयम, 1956 की िारा 3G(5) के र्हर् प्रदान ककया र्या 

मध्यथथर्ा र्ांत्र है, इसलिए इस न्यायािय द्वारा तनणाय के र्ुण-दोष पर कोई भी ववथर्रृ् जाांि 

या अविोकन अनुचिर् होर्ा और मध्यथथर्ा कायावाही में पिगण के अचिकारों पर प्रतर्कूि प्रभाव 

डाि सकर्ा है। यह कहना पयााप्र् है कक याचिकाकर्ाा की लशकायर्ें मखु्य रूप से मआुवजे के 

तनिाारण से सांबांचिर् हैं, और ऐसी सभी लशकायर्ों को मध्यथथर्ा कायावाही में प्रभावी ढांर् स ेउठाया 

और तनणाय हदया जा सकर्ा है।  

6.5. राजमार्ा पररयोजनाओां में न्यातयक समीक्षा का दायरा  

6.5.1. यह अच्छी र्रह से थथावपर् है कक नए राजमार्ों के तनमााण और मौजूदा राजमार्ों के 

िौडीकरण और ववकास से जुडी पररयोजनाओां को क्षेत्र के ववशेषज्ञों को सौंपा र्या है। एन.एि.ए.आई. 

एक पेशेवर रूप से प्रबांचिर् वैिातनक तनकाय है जो राष्रीय राजमार्ों के ववकास और रखरखाव के 

क्षेत्र में ववशेषज्ञर्ा रखर्ा है। इसमें राजमार्ा ववकास और रखरखाव में व्यापक ज्ञान और ववशेषज्ञर्ा 

रखने वािे व्यक्क्र् शालमि हैं। भारी वाहन यार्ायार् की र्ीव्रर्ा और व्यापक जनहहर् सहहर् सांर्र् 

कारकों को ध्यान में रखर्े हुए ववथर्रृ् पररयोजना ररपोटें र्ैयार की जार्ी हैं।  

6.5.2. कुशािा शेट्टी (उपरोक्त) में माननीय सवोच्ि न्यायािय ने थपष्ट रूप स ेमाना है कक 

अदािर्ें ककसी ववशेष पररयोजना की व्यवहायार्ा और व्यवहायार्ा पर तनणाय िेने के लिए सुसक्ज्जर् 

नहीां हैं और क्या एक ववशेष सांरेखण व्यापक सावाजतनक हहर् की पूतर् ा करेर्ा। राजमार्ा ववकास 

और राष्रीय राजमार्ा पररयोजनाओां के लिए भूलम अचिग्रहण से सांबांचिर् मामिों में न्यातयक 

समीक्षा का दायरा सुव्यवक्थथर् है। न्यायाियों ने िर्ार्ार माना है कक ऐसी पररयोजनाओां की 

योजना, सांरेखण, व्यवहायार्ा और तनष्पादन से सांबांचिर् तनणाय मुख्य रूप से उस उद्देश्य के लिए 

र्हठर् ववशेषज्ञ तनकायों के अचिकार क्षेत्र में हैं। इसलिए, न्यातयक हथर्क्षेप को केवि र्भी सीलमर् 

और वारांट ककया जार्ा है जब लशकायर् की र्ई कारावाई थपष्ट रूप से मनमाना हो, वैिातनक 
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जनादेश के ववपरीर् हो, या दभुाावनापूणा हो। अदािर्ें ववशेष अचिकाररयों द्वारा उचिर् वविार-ववमशा 

के बाद लिए र्ए र्कनीकी या नीतर्र्र् तनणायों पर अपीि नहीां करर्ी हैं, न ही व ेर्कनीकी 

ववशेषज्ञर्ा और बडे सावाजतनक हहर् के आकिन की आवश्यकर्ा वािे मामिों पर अपने थवयां के 

वविारों को प्रतर्थथावपर् कर सकर्ी हैं। इस सांदभा में, कुशािा शेट्टी (उपरोक्त) के मामिे के 

प्रस्तर--28 में कानून की तनम्नलिखखर् व्याख्या को याद करना उचिर् है:  

28. यहाां, यह उल्िेख करना उचिर् होर्ा कक एन.एि.ए.आई. एक पेशेवर रूप से प्रबांचिर् 

वैिातनक तनकाय है जो राष्रीय राजमार्ों के ववकास और रखरखाव के क्षेत्र में ववशेषज्ञर्ा 

रखर्ा है। नए राजमार्ों के तनमााण और मौजूदा राजमार्ों के िौडीकरण और ववकास स े

जुडी पररयोजनाएां, जो देश में अवसांरिना के ववकास के लिए महत्वपूणा हैं, को राजमार्ों 

के क्षेत्र के ववशेषज्ञों को सौंपा र्या है। इसमें राजमार्ा ववकास और रखरखाव के क्षेत्र में 

व्यापक ज्ञान और ववशेषज्ञर्ा रखने वािे व्यक्क्र् शालमि हैं। भारर्ीय राष्रीय राजमार्ा 

प्राचिकरण ववलभन्न क्षेत्रों के ववशेषज्ञों द्वारा र्हन अध्ययन के बाद राष्रीय राजमार्ों के 

ववकास और रखरखाव से सांबांचिर् पररयोजनाओां को र्ैयार और कायााक्न्वर् करर्ा है। 

ववथर्रृ् पररयोजना ररपोटें भारी वाहनों के यार्ायार् की र्ीव्रर्ा और व्यापक जनहहर् 

सहहर् सांबांचिर् कारकों को ध्यान में रखर् े हुए र्ैयार की जार्ी हैं। न्यायािय ववशेष 

पररयोजना की व्यवहायार्ा और व्यवहायार्ा पर तनणाय िेने के लिए त्रबल्कुि भी सुसक्ज्जर् 

नहीां हैं और क्या यह ववशेष सांरेखण व्यापक सावाजतनक हहर् को पूरा करेर्ा। ऐस ेमामिों 

में न्यातयक समीक्षा का दायरा बहुर् सीलमर् है। न्यायािय भूलम के अचिग्रहण और, 

दिुाभर्म मामिों में, ववशेष पररयोजना को रद्द कर सकर्ा है, यहद यह कानून के 

जनादेश के ववपरीर् पाया जार्ा है या दभुाावनापूणा कृत्यों के कारण किांककर् पाया जार्ा 

है। मामिे में, न र्ो 1956 के अचितनयम के शासनादेश का कोई उल्िांघन थथावपर् ककया 

र्या है और न ही वाथर्व में दभुाावना का आरोप सात्रबर् हुआ है। इसलिए, िुनौर्ी के 

र्हर् आदेश को बरकरार नहीां रखा जा सकर्ा है।  

6.5.3. इसी र्रह के वविार इस न्यायािय द्वारा प्रमोद कुमार र्ुप्र्ा और अन्य बनाम भारर्ीय 

राष्रीय राजमार्ा प्राचिकरण और अन्य (ररट-सी सांख्या 1279 वषा 2022, 28.01.2022 को तनणीर्) 

और बकेृश कुमार पाठक बनाम महाप्रबांिक (पूवी उत्तर प्रदेश)(ररट-सी सांख्या 7391 वषा 2025, 

08.04.2025 को तनणीर्) में व्यक्र् ककए र्ए हैं। इन दोनों मामिों में, इस न्यायािय न ेराजमार्ा 
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पररयोजनाओां के लिए आवश्यक भूलम के सांरेखण और सीमा के सांबांि में र्कनीकी तनणायों में 

हथर्क्षेप करने से इनकार कर हदया, यह देखर्े हुए कक ऐसे मामिे र्कनीकी ववशेषज्ञों के ववशेष 

अचिकार क्षेत्र में आर्े हैं और न्यातयक समीक्षा का दायरा बेहद सीलमर् है।  

6.5.4. प्रस्तुत मामिे में, कोई दभुाावना थथावपर् नहीां की र्ई है। यह आरोप कक याचिकाकर्ाा के 

होटि को िक्षक्षर् करने के लिए जानबूझकर सांरेखण में बदिाव ककया र्या था, ककसी भी ववश्वसनीय 

सामग्री द्वारा पूरी र्रह से असमचथार् है। ततस्य ववपरीत, अलभिेखों से पर्ा ििर्ा है कक ववथर्रृ् 

पररयोजना ररपोटा और भूलम अचिग्रहण योजना उचिर् र्कनीकी सवेक्षणों और व्यवहायार्ा अध्ययनों 

के बाद र्ैयार की र्ई थी और र्कनीकी आवश्यकर्ाओां और इांजीतनयररांर् वविारों के अनुसार 

सांरेखण को अांतर्म रूप हदया र्या था। याचिकाकर्ाा ने 29.05.2017 को भूलम खरीदी और 

15.02.2021 को उत्तर प्रदेश राजथव सांहहर्ा, 2006 की िारा 80(1) के र्हर् भूलम उपयोर् को 

कृवष स ेवाखणक्ज्यक में बदिने के लिए आवेदन ककया। र्ौरर्िब है कक भूलम उपयोर् के रूपाांर्रण 

के लिए यह आवेदन अभी भी िांत्रबर् है और आज र्क इस पर तनणाय नहीां लिया र्या है। रूपाांर्रण 

आवेदन के िांत्रबर् होन ेके बावजूद, याचिकाकर्ाा ने 2021 में होटि का तनमााण शुरू ककया और 

2023 में इसे पूरा ककया। होटि का तनमााण इस प्रकार र्ब ककया र्या जब भूलम उपयोर् में 

पररवर्ान के लिए आवेदन अभी भी सक्षम प्राचिकारी के समक्ष वविाराथा िांत्रबर् था। ऐसी 

पररक्थथतर्यों में तनमााण के लिए आर्े बढ़ने के बाद, याचिकाकर्ाा अब यह दावा नहीां कर सकर्ा 

है कक अचिग्रहण की कायावाही ककसी भी दभुाावनापूणा इरादे स ेउसकी सांपवत्त पर िक्षक्षर् थी। 

याचिकाकर्ाा ने तनवेश करने का ववकल्प िुना और अपने थवयां के व्यावसातयक जोखखम पर तनमााण 

पूरा ककया। हािााँकक, यह र्थ्यात्मक क्थथतर् याचिकाकर्ाा को कानून के अनुसार भूलम और सांरिनाओां 

के लिए उचिर् मुआवजे का दावा करने से नहीां रोकर्ी है, क्जसमें यह र्का  देने का अचिकार भी 

शालमि है कक अचिग्रहण के समय सांपवत्त के वाथर्ववक उपयोर् और प्रकृतर् को ध्यान में रखर् े

हुए मुआवजे का तनिाारण ककया जाना िाहहए। मूल्याांकन और मुआवजे के सांबांि में याचिकाकर्ाा 

के ऐस ेसभी र्का  और अचिकार वर्ामान कायावाही से खुिे और अप्रभाववर् रहर्े हैं, और अचितनयम, 

1956 के प्राविानों के अनुसार उपयुक्र् प्राचिकारी द्वारा अपनी योग्यर्ा के आिार पर वविार 

ककया जाएर्ा।  

6.6. सावाजतनक हहर् बनाम तनजी हहर्  
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6.6.1. राष्र के आचथाक ववकास और समदृ्चि के लिए बुतनयादी ढाांिे का ववकास महत्वपूणा है। 

राष्रीय राजमार्ा माि और यात्रत्रयों की आवाजाही को सुवविाजनक बनाने, व्यापार और वाखणज्य 

को बढ़ावा देने और देश के ववलभन्न क्षेत्रों को एकीकृर् करने में महत्वपणूा भूलमका तनभार्े हैं। 

वपछिे दशकों में वाहनों की आवाजाही में र्ेजी स ेवदृ्चि को देखर्े हुए राष्रीय राजमार्ों का 

िौडीकरण और उन्नयन अतनवाया हो र्या है।  

6.6.2. यह अच्छी र्रह से थथावपर् है कक जब भी सावाजतनक हहर् और तनजी हहर् के बीि कोई 

सांघषा होर्ा है, र्ो पूवा को प्रबि होना िाहहए। जबकक कानून उन व्यक्क्र्यों को उचिर् और पयााप्र् 

मुआवजे के भुर्र्ान का प्राविान करर्ा है क्जनकी भूलम सावाजतनक उद्देश्यों के लिए अचिग्रहहर् 

की र्ई है, राष्रीय महत्व की पररयोजनाओां को हराने या देरी करने के लिए व्यक्क्र्र्र् कहठनाई 

की अनुमतर् नहीां दी जा सकर्ी है। सांवैिातनक अदािर्ों को अनुच्छेद 226 के र्हर् अचिकार क्षेत्र 

का प्रयोर् करर्े समय, व्यापक सावाजतनक हहर् को ध्यान में रखना िाहहए और अपनी वववेकािीन 

शक्क्र्यों का प्रयोर् करर् ेसमय तनजी हहर् की र्िुना में सावाजतनक हहर् को महत्व देना िाहहए।  

6.6.3. सवोच्ि न्यायािय न ेबारांर्ोर जूट फैक्री और अन्य (उपरोक्त) में राष्रीय राजमार्ा के लिए 

भूलम अचिग्रहण के सांदभा में सावाजतनक हहर् और तनजी अचिकारों के बीि नाजुक सांर्ुिन की 

जाांि की। यह मानर् ेहुए कक उचिर् वैिातनक अनुपािन के अभाव में अचिग्रहण अचिसूिना कानूनी 

रूप स ेदोषपूणा थी और कब्जा कानून के ववपरीर् लिया र्या था, न्यायािय ने अचिसूिना को 

रद्द करने से इनकार कर हदया। यह नोट ककया र्या कक अचिग्रहण महान राष्रीय महत्व की 

पररयोजना के लिए था और राजमार्ा तनमााण पहिे ही पूरा हो िुका था। उस थर्र पर अचिसूिना 

को रद्द करने से र्ांभीर व्यावहाररक कहठनाइयाां पैदा होर्ी और केवि एक नई अचिग्रहण प्रकक्रया 

होर्ी और भूलम की बढ़र्ी कीमर्ों के कारण मुआवजा बढ़ जार्ा। न्यायािय ने इस बार् पर जोर 

हदया कक तनजी सांपवत्त के अचिकारों को नजरअांदाज नहीां ककया जा सकर्ा है, िेककन जहाां सावाजतनक 

हहर् एक अपररवर्ानीय सावाजतनक पररयोजना में बदि र्या है, उचिर् उपाय पहिे स ेककए र्ए 

कायों को पूवावर् करने के बजाय न्यायसांर्र् और उचिर् मुआवजे में तनहहर् है। इस सांदभा में, 

माननीय सवोच्ि न्यायािय ने प्रस्तर 14 में तनम्नानुसार हटप्पणी की:  

"14. यह मानने के बाद कक भूलम के अचिग्रहण के सांबांि में आक्षेवपर् अचिसूिना अमान्य 

है क्योंकक यह वैिातनक आवश्यकर्ाओां को पूरा करने में ववफि रहर्ी है और यह भी पाया 

जार्ा है कक उक्र् अचिसूिना के अनुसरण में प्रस्तुत मामिे में ररट याचिकाकर्ााओां की 
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भूलम का कब्जा िेना कानून के अनुसार नहीां था, सवाि उठर्ा है कक याचिकाकर्ााओां को 

क्या राहर् दी जा सकर्ी है। उच्ि न्यायािय ने ठीक ही कहा कक प्रस्तुत मामिे में भूलम 

का अचिग्रहण महान राष्रीय महत्व की पररयोजना के लिए था, यानी एक राष्रीय राजमार्ा 

का तनमााण। अचिग्रहहर् भूलम पर राष्रीय राजमार्ा का तनमााण पहिे ही पूरा कर लिया 

र्या है, जैसा कक सुनवाई के दौरान हमें सूचिर् ककया र्या था। इस थर्र पर आक्षेवपर् 

अचिसूिना को रद्द करने से कोई उपयोर्ी उद्देश्य पूरा नहीां होर्ा। हम इस कानूनी 

क्थथतर् से बेपरवाह नहीां हो सकर्े हैं कक अचिग्रहण करने वािा प्राचिकारी हमेशा आक्षेवपर् 

अचिसूिना को रद्द ककए जाने की क्थथतर् में भूलम के अचिग्रहण के लिए एक नई 

अचिसूिना जारी कर सकर्ा है। इसका पररणाम केवि यह होर्ा कक भूलम की कीमर्ों में 

वदृ्चि की प्रववृत्त को ध्यान में रखर्े हुए, भूलम मालिकों को देय मुआवजे की रालश अचिक 

हो सकर्ी है। इसलिए, अांतर्म प्रश्न भूलम मालिकों को देय मुआवजे की मात्रा के बारे में 

होर्ा। इस थर्र पर अचिसूिना को रद्द करने से कई कहठनाइयों और व्यावहाररक 

समथयाओां को जन्म लमिेर्ा। आक्षेवपर् अचिसूिना को रद्द करने में शालमि समथयाओां 

के खखिाफ याचिकाकर्ााओां के अचिकारों को सांरु्लिर् करर्े हुए, हमारा वविार है कक भूलम 

मालिकों को मुआवजा देना एक बेहर्र र्रीका होर्ा, यानी ररट याचिकाकर्ााओां को उचिर् 

रूप से मुआवजा हदया जाए, क्जसस ेउन्हें वांचिर् ककया र्या है। न्याय के हहर् हमें इस 

कारावाई को अपनाने के लिए प्रेररर् करर्े हैं।  (महत्प्व सस्न्नववष्ट)  

6.6.4. माननीय सवोच्ि न्यायािय द्वारा कई मामिों में इस लसद्िाांर् का िर्ार्ार पािन ककया 

र्या है। उच्ितम न्यायािय ने रतनकिाि एन. भुट्टा और एक अन्य बनाम महाराष्र राज्य और 

अन्य के मामिे में इस बार् पर जोर हदया कक व्यक्क्र्र्र् सांपवत्त के अचिकार महत्वपूणा हैं, िेककन 

वे भूलम अचिग्रहण के वाथर्ववक सावाजतनक उद्देश्यों को ओवरराइड नहीां कर सकर्े हैं। यह मामिा 

बॉम्बे इिेक्क्रक सप्िाई एांड राांसपोटा अांडरटेककां र् (बेथट) के लिए बस थटेशन थथावपर् करने के 

लिए भूलम अचिग्रहण से उत्पन्न हुआ है। अपीिकर्ाा ने कचथर् दभुाावना, आस-पास की भूलम के 

ियनात्मक बहहष्करण और प्रकक्रयात्मक अतनयलमर्र्ाओां के आिार पर अचिग्रहण को िुनौर्ी दी। 

न्यायािय ने कहा कक अचिग्रहण की कायावाही 1979 की शुरुआर् में शुरू हो र्ई थी और 

मुकदमेबाजी के कारण बार-बार देरी हो रही थी। इसने दभुाावनापूणा या सावाजतनक उद्देश्य की 

अनुपक्थथतर् के आरोपों को सात्रबर् करने के लिए कोई सामग्री नहीां पाई और माना कक अचिग्रहण 
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के दौरान केवि समायोजन या तनपटान अांर्तनाहहर् सावाजतनक आवश्यकर्ा को नकारर्ा नहीां है। 

न्यायािय ने इस बार् पर जोर हदया कक बुतनयादी ढाांिा पररयोजनाएां आचथाक ववकास के लिए 

महत्वपूणा हैं और व्यक्क्र्र्र् भूथवालमयों के कहने पर इन्हें हल्के ढांर् से नहीां रोका जा सकर्ा है, 

खासकर िांबे समय र्क देरी के बाद। महत्वपूणा बार् यह है कक अनुच्छेद 226 के र्हर् वववेकािीन 

क्षेत्राचिकार का प्रयोर् व्यापक सावाजतनक हहर् को ध्यान में रखर्े हुए ककया जाना िाहहए, खासकर 

भूलम अचिग्रहण के मामिों में। इस सांदभा में, न्यायािय ने कहा:  

"अदािर्ों को अनुच्छेद 226 के र्हर् शक्क्र् का प्रयोर् करर्े समय तनजी हहर् की 

रु्िना में सावाजतनक हहर् को र्ौिना होर्ा। सावाजतनक उद्देश्यों के लिए भूलम 

अचिग्रहण के मामिे में, न्याय और सावाजतनक हहर् के हहर् एक साथ होर्े हैं; व े

अक्सर एक ही होर्े हैं।     (महत्प्व सस्न्नववष्ट) 

6.6.5. प्रतर्भा नेमा और अन्य बनाम मध्य प्रदेश राज्य और अन्य में सवोच्ि न्यायािय न े

"डायमांड पाका " की थथापना के लिए भूलम अचिग्रहण के सांदभा में तनजी भूथवालमयों के अचिकारों 

और बडे सावाजतनक हहर् के बीि नाजुक सांर्ुिन की जाांि की। जबकक अचिग्रहण स ेहीरे की कटाई 

और पॉलिलशांर् में िर्ी तनजी कां पतनयों को सांयोर् से िाभ हुआ, न्यायािय ने माना कक इस र्रह 

का िाभ, अपने आप में, एक सावाजतनक उद्देश्य के अक्थर्त्व को नकारर्ा नहीां है। औद्योचर्क 

ववकास, रोजर्ार सजृन, ववदेशी मुद्रा की कमाई और राज्य के तनयोक्जर् आचथाक ववकास के व्यापक 

उद्देश्यों पर जोर हदया र्या। माननीय सवोच्ि न्यायािय ने दोहराया कक "सावाजतनक उद्देश्य" 

की अविारणा िोिदार है और समकािीन सामाक्जक-आचथाक जरूरर्ों को ध्यान में रखर्े हुए इस े

व्यावहाररक र्रीके से समझा जाना िाहहए। यह भी माना र्या कक सावाजतनक प्रयोजन के सांबांि 

में सरकार की सांर्ुक्ष्ट उचिर् महत्व की हकदार है और न्यातयक हथर्क्षेप केवि र्भी आवश्यक है 

जब अचिग्रहण को ववशुद्ि रूप से तनजी हहर् की सेवा करने के लिए शक्क्र् का एक रांर्ीन प्रयोर् 

के रूप में हदखाया र्या हो। न्यायािय ने कहा कक "वाक्याांश "सावाजतनक उद्देश्य"... इसमें एक 

ऐसा उद्देश्य शालमि होना िाहहए क्जसमें समुदाय का सामान्य हहर्, व्यक्क्र्यों के ववशेष हहर् के 

ववपरीर्, सीिे और महत्वपूणा रूप से सांबांचिर् हो। इस प्रकार, जहाां अचिग्रहण एक बडे सावाजतनक 

िक्ष्य को पूरा करर्ा है, तनजी सांथथाओां को आकक्थमक िाभ इसे अमान्य नहीां कर सकर्ा है।  

F. तनष्कषा  
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7. प्रतर्द्वांद्वी प्रथर्ुतर्यों और अलभिेखों पर सामग्री पर वविार करने के बाद, हमारा वविार है कक 

प्रस्तुत ररट याचिका पूरी र्रह से र्िर् है और योग्यर्ा स ेरहहर् है। अचिग्रहण की कायावाही 

अचितनयम, 1956 के प्राविानों के पयााप्र् अनुपािन में की र्ई है। दो िारा 3D अचिसूिनाएां 

जारी करना थवयां भूथवालमयों द्वारा बािा से उत्पन्न होने वािी व्यावहाररक कहठनाइयों के कारण 

आवश्यक था। सांरेखण में कोई पररवर्ान नहीां ककया र्या है और कोई दभुाावना थथावपर् नहीां की 

र्ई है।  

7.1. याचिकाकर्ाा को िारा 3C के र्हर् आपवत्तयाां दजा करने का पूरा अवसर हदया र्या था, 

क्जसका वह वैिातनक अवचि के भीर्र िाभ उठाने में ववफि रही। िारा 3D(2) के आिार पर भूलम 

पूरी र्रह से कें द्र सरकार में तनहहर् है, और अचितनयम, 1956 की िारा 3D(4) में तनहहर् रोक 

को देखर्े हुए उक्र् तनहहर् को िुनौर्ी नहीां दी जा सकर्ी है।  

7.2. जहाां र्क मआुवजे के तनिाारण के सांबांि में लशकायर् का सांबांि है, अचितनयम, 1956 की 

िारा 3G(5) के र्हर् मध्यथथर्ा के माध्यम स ेयाचिकाकर्ाा के लिए पयााप्र् और प्रभावी वैकक्ल्पक 

उपाय उपिब्ि है। वह कानून के अनुसार उस उपाय को आर्े बढ़ाने के लिए थवर्ांत्र है।  

7.3. हम यह भी देख सकर्े हैं कक राष्रीय राजमार्ा-334डी (अिीर्ढ़-पिवि खांड) के िौडीकरण 

और िार िेन का बनाने की पररयोजना अत्यचिक सावाजतनक महत्व की है और इसका उद्देश्य 

व्यापक सावाजतनक हहर् को पूरा करना है। व्यक्क्र्र्र् कहठनाई, िाहे वह ककर्नी भी वाथर्ववक 

क्यों न हो, उनको राष्रीय महत्व की ऐसी पररयोजनाओां को ववफि करने या देरी करने की अनुमतर् 

नहीां दी जा सकर्ी है। सांवैिातनक अदािर्ों को सावाजतनक हहर् और तनजी अचिकारों के बीि एक 

नाजुक सांर्ुिन बनाए रखना िाहहए, और जब दोनों के बीि सांघषा होर्ा है, र्ो सावाजतनक हहर् 

प्रबि होना िाहहए, जो तनक्श्िर् रूप से प्रभाववर् व्यक्क्र्यों को उचिर् और उचिर् मुआवजे के 

भुर्र्ान के अिीन है।  

7.4. हम इस र्थ्य से अवर्र् हैं कक याचिकाकर्ाा और उसके पररवार ने होटि के तनमााण में 

पयााप्र् सांसािनों का तनवेश ककया है और यह होटि उसकी आजीववका का स्रोर् हो सकर्ा है। 

र्थावप, इस कानून में भूलम के साथ-साथ सांरिनाओां के लिए पयााप्र् मआुवजे के भुर्र्ान का 

प्राविान है। यहद याचिकाकर्ाा को िर्र्ा है कक हदया र्या मुआवजा अपयााप्र् है या भूलम को 

र्िर् र्रीके से कृवष के रूप में वर्ीकृर् ककया र्या है, जबकक इसे वाखणक्ज्यक के रूप में माना 

जाना िाहहए था, र्ो उसके पास मध्यथथर्ा और मुआवजे में वदृ्चि की माांर् करने के लिए 
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अचितनयम, 1956 की िारा 3G(5) के र्हर् एक प्रभावी उपाय है। हम थपष्ट करर्े हैं कक इस 

सांबांि में याचिकाकर्ाा के सभी अचिकार और र्का  खुिे रखे र्ए हैं।  

F. अांतर्म आदेश  

 8. ऊपर बर्ाए र्ए कारणों से, ररट याचिका खारिज की जार्ी है। हािाांकक, यह थपष्ट ककया जार्ा 

है कक याचिकाकर्ाा कानून के अनुसार, अचितनयम, 1956 की िारा 3G(5) के र्हर् प्रदान ककए 

र्ए मध्यथथर्ा र्ांत्र को िार्ू करके, यहद ऐसा सिाह दी जार्ी है, र्ो मआुवजे में वदृ्चि की माांर् 

करने के लिए थवर्ांत्र होर्ा।  

8.1.   यह और अधिक स्पष्ट तिा ििपूवणक अलभलिखखत ककया जाता है कक इस ननणणय को 

याधिकाकताण के प्रनतकर (िनतपूनत ण) सींिींिी िावे के गुण-िोर्ों पर, अिवा भूलम के वगीकरण की 

शुद्िता, सींरिनाओीं की प्रकृनत एवीं मूलयाींकन, या दिनाींक 15.02.2025 के अधिननणणय/पींिाट के 

ककसी अन्य पहिू पर न्यायािय की ककसी राय अिवा मतालभव्यस्क्त के रूप में नहीीं समझा 

जाएगा। इस न्यायािय ने जानिूझकर एवीं सिेत रूप से उक्त अधिननणणय का ववस्ततृ परीिण 

करने से परहेज़ ककया है, क्योंकक ऐसे सभी प्रश्न अधिननयम, 1956 की िारा 3G(5) के अींतगणत 

सींिालित मध्यस्िता कायणवाही के िेत्राधिकार एवीं वविारािीन ववर्य हैं। उक्त सभी प्रश्नों का 

ननणणय सिम मींि/प्राधिकरण द्वारा ववधि के अनुसार, उनके स्वयीं के गुण-िोर्ों के आिार पर 

ककया जाएगा तिा इस ननणणय में की गई ककसी भी दटप्पणी से प्रभाववत हुए बिना ककया जाएगा। 

यह ननणणय केवि अधिग्रहण कायणवाही की वैिता से सींिींधित है और प्रनतकर की रालश अिवा उसके 

ननिाणरण की पद्िनत से सींिींधित नहीीं है। 

हदनाांक: 19.01.2026  / एनएियाई 

(न्यायमूनत ण कुणाि रवव लसींह) 

(न्यायमूनत ण महेश िींर बत्रपाठी) 


