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1. इस निर्णय के माध्यम से हम ररट-ए संख्या 62515/2017, ररट-ए संख्या 42077/2016, ररट-ए 

संख्या 19042/2022 एव ंररट-ए संख्या 5197/2024 का निर्णय करिे का प्रस्ताव रखते हैं। इिमें स े

तीि याचिकाए ँश्री शिव मोहर िाथ पाण्डेय ककसाि जिता इंटर कालेज, िगर बाजार, बस्ती में नियकु्त 

सहायक शिक्षक राघवेन्द्र प्रसाद मिश्रा के उक्त संस्थाि में प्रवक्ता के पद पर पदोन्द्िनत एवं उचित 

नतचथ से सहायक शिक्षक के रूप में वररष्ठता वेतिमाि की स्वीकृनत के दावे स ेसंबंचित हैं। इि ररट 

याचिकाओं में से ररट-ए संख्या 5197/2024 श्री शिव मोहर िाथ पाण्डेय ककसाि जिता इंटर कालेज, 

िगर बाजार, बस्ती के प्रबन्द्ितंत्र (इसके पश्िात ्'प्रबन्द्ितंत्र') द्वारा जजला ववद्यालय निरीक्षक, बस्ती 

(इसके पश्िात ् 'डी.आई.ओ.एस.') द्वारा ददिांक 07.02.2024 को पाररत आदेि को िुिौती देते हुए 

दायर की गई है, जजसके द्वारा प्रबन्द्ि सशमनत के ददिांक 26.01.2024 के प्रस्ताव को व्यावहाररक 

रूप स ेअस्वीकृत ककया गया था। उक्त प्रस्ताव में राघवेन्द्र प्रसाद मिश्रा की सेवाएँ इस आिार पर 

समाप्त करिे का निर्णय शलया गया था कक उिका उत्तर प्रदेि माध्यशमक शिक्षा सेवा ियि बोडण, 

प्रयागराज (इसके पश्िात ्'बोडण') द्वारा कभी ियि िहीं ककया गया था और उिकी नियुजक्त कपट का 

पररर्ाम थी। 
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2. हमिे ररट-ए संख्या 62515/2017 को प्रमुख वाद के रूप में सुिा है। तथावप, हम सवणप्रथम ररट-

ए संख्या 5197/2024 का निर्णय करिे का प्रस्ताव रखते हैं, जो प्रबन्द्ितंत्र द्वारा दायर की गई है, 

क्योंकक इस याचिका में तथ्य एवं वाद-हेतुक राघवेन्द्र प्रसाद मिश्रा द्वारा दायर िेष तीि याचिकाओ ं

स ेकुछ शभन्द्ि हैं। राघवने्द्र प्रसाद मिश्रा को इसके पश्िात ्समस्त याचिकाओं के संदभण में 'मिश्रा ' 

कहा जाएगा। 

3. ररट-ए संख्या 5197/2024, जो प्रबन्द्ितंत्र द्वारा दायर है, को मिश्रा द्वारा दायर तीि याचिकाओ ं

के साथ इसशलए सुिा गया, क्योंकक मिश्रा की सेवाएँ समाप्त करिे की प्रबन्द्ितंत्र की कारणवाई, जजसमें 

बोडण द्वारा उसके ियि को अजस्तत्वहीि बताया गया, वास्तव में मिश्रा की प्रवक्ता पद पर पदोन्द्िनत 

के दाव ेके वविारर् को ववफल करिे के उद्देश्य से की गई थी। जैसा कक हम िीघ्र ही देखेंगे, प्रबन्द्ितंत्र 

के यह कहिे का कोई आिार िहीं था कक बोडण िे मिश्रा का कभी ियि ही िहीं ककया और इसशलए 

उसकी नियुजक्त अजस्तत्वहीि थी, जो उन्द्हें ददिांक 26.01.2024 के प्रस्ताव एवं प्रबन्द्िक द्वारा ददिांक 

29.01.2024 को अचिसूचित आदेि के माध्यम से उसकी सेवाए ँसमाप्त करिे का अचिकार देती थी। 

प्रबन्द्ितंत्र इस याचिका में डी.आई.ओ.एस. के ददिांक 07.02.2024 के आदेि को खंडडत करािे के 

पश्िात ्उत्तर प्रदेि शिक्षा सेवा ियि आयोग (इसके पश्िात ् 'आयोग'), जो बोडण का उत्तराचिकारी है, 

को मिश्रा की सेवाए ँसमाप्त करिे वाले ददिांक 29.01.2024 के आदेि को अिुमोददत करिे हेत ु

परमादेि जारी करािा भी िाहता है। 

4. प्रबन्द्ितंत्र का प्रकरर् यह है कक डी.आई.ओ.एस. द्वारा ददिांक 13.09.2005 को एक आदेि जारी 

ककया गया था जजसमें बोडण के सचिव द्वारा ददिांक 09.08.2005 को जारी ज्ञापि के अिुसार मिश्रा 

का सहायक शिक्षक (प्रशिक्षक्षत स्िातक) दहन्द्दी ववषय में ियि ककया गया है और प्रबन्द्ितंत्र को उसे 

उिके संस्थाि में नियुक्त करिा िादहए। प्रबन्द्ितंत्र का कहिा है कक डी.आई.ओ.एस. द्वारा जारी उक्त 

वैिानिक निदेि का अिुपालि करते हुए उन्द्होंिे ददिांक 16.09.2005 को मिश्रा के पक्ष में नियुजक्त 

पत्र जारी ककया और ददिांक 20.09.2005 को वह सहायक शिक्षक के रूप में कायणभार ग्रहर् कर 

शलया। प्रबन्द्ितंत्र का यह भी कहिा है कक वषण 2017 में उन्द्हें ज्ञात हुआ कक मिश्रा का बोडण द्वारा 

ववज्ञापि संख्या 01/2002 के अन्द्तगणत हुई ियि परीक्षा में कभी ियि िहीं ककया गया था तथा 

डी.आई.ओ.एस. के ददिांक 13.09.2005 के आदेि में उजललखखत अिुक्रमांक 020110023 बोडण द्वारा 

जारी नियुजक्त पत्रों की सम्पूर्ण प्रेषर् सूिी में उपलब्ि िहीं है। प्रबन्द्ितंत्र का कहिा है कक पत्रों की 

प्रेषर् सूिी में राघवेन्द्र मिश्रा िामक व्यजक्त का िाम तो है, परन्द्तु उसकी नियुजक्त एक अन्द्य संस्थाि, 

जजस ेआर.आर. इंटर कालेज, हरदोई कहा गया है, में दिाणई गई है। प्रबन्द्ितंत्र का आगे यह भी कहिा 

है कक व्यजक्तगत सत्यापि करिे पर उन्द्होंिे पाया कक राघवेन्द्र मिश्रा आर.आर. इंटर कालेज, हरदोई 

में कायणरत है और वह मिश्रा से शभन्द्ि व्यजक्त है, जजसे प्रबन्द्ितंत्र िे नियुक्त ककया था। 
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5. प्रबन्द्ितंत्र का आग ेयह भी प्रकरर् है कक उन्द्होंिे ववज्ञापि संख्या 01/2002 के ववरुद्ि मिश्रा के 

ियि के संबंि में सूििा प्राप्त करिे हेत ुबोडण एवं उसके उत्तराचिकारी आयोग को सूििा का अचिकार 

अचिनियम के अन्द्तगणत अिेक आवेदि प्रस्तुत ककए। उन्द्हें अन्द्ततः समायोजि पंजजका की एक प्रनत 

प्रदाि की गई, जजसमें पत्र संख्या पत्रांक-2053-2120/2005 ददिांक 09.08.2005 का वही िम्बर है 

जो डी.आई.ओ.एस. के उस आदेि में उजललखखत है जजसमें मिश्रा को प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि में नियकु्त 

करिे का निदेि ददया गया था। प्रबन्द्ितंत्र का कहिा है कक सम्पूर्ण पत्र संख्या पत्रांक-2053-2120/2005 

ददिांक 09.08.2005 में डी.आई.ओ.एस. के आदेि में उजललखखत अिुक्रमांक 020110023 उपलब्ि 

िही ंहै। यह भी कहा गया है कक उक्त सूिी में राघवेन्द्र मिश्रा िामक व्यजक्त का उललेख तो है, परन्द्त ु

उसकी नियुजक्त आर.आर. इंटर कालेज, हरदोई में दिाणई गई है। यह सूििा प्राप्त होिे के पश्िात ्

प्रबन्द्ितंत्र िे डी.आई.ओ.एस. को सूचित ककया कक बोडण द्वारा ियनित राघवेन्द्र मिश्रा एक शभन्द्ि 

व्यजक्त है, जजसिे अिुक्रमांक 090110640 स ेियि परीक्षा दी थी और वह ककसी अन्द्य संस्थाि में 

कायणरत है। मिश्रा का कभी ियि िहीं हुआ और इसशलए उसकी नियुजक्त कपट का पररर्ाम थी। वह 

िून्द्य थी। डी.आई.ओ.एस. िे इस मामले में कोई कारणवाई िहीं की, ि ही मिश्रा द्वारा ककए गए कपट 

की कोई जाँि कराई। डी.आई.ओ.एस. िे प्रबन्द्ितंत्र के ददिांक 16.12.2023 के बाद के अभ्यावेदि पर 

अपिे ददिांक 20.12.2023 के पत्र के माध्यम से प्रमार् प्रस्तुत करिे को कहा और सुिवाई के शलए 

ददिांक 26.12.2023 नियत ककया। डी.आई.ओ.एस. िे पक्षकारों को सुिा, परन्द्तु मिश्रा की कपटपूर्ण 

नियुजक्त को प्रकट करिे वाली प्रासंचगक सामग्री पर ध्याि िहीं ददया। इसके बजाय ददिांक 27.12.2023 

को डी.आई.ओ.एस. द्वारा मिश्रा को वररष्ठता वेतिमाि का बकाया भुगताि करिे के शलए एक पत्र 

जारी ककया गया। जब डी.आई.ओ.एस. िे कोई कारणवाई िहीं की, तो प्रबन्द्ितंत्र िे मिश्रा को इस ववषय 

में कारर् बताि ेका अवसर ददया और ददिांक 26.01.2024 के प्रस्ताव द्वारा उसकी सेवाए ँसमाप्त 

करिे का निर्णय शलया। 

6. प्रबन्द्िक द्वारा, प्रबन्द्ितंत्र की ओर स,े ददिाकं 29.01.2024 को मिश्रा की सेवाओ ंको समाप्त 

करिे का औपिाररक आदेि जारी ककया गया। तत्पश्िात ्डी.आई.ओ.एस. िे प्रबन्द्ितंत्र से ददिांक 

29.01.2024 के आदेि के संबंि में प्रनतवेदि माँगा। प्रबन्द्ितंत्र ि ेददिाकं 02.02.2024 को अपि े

उत्तर में यह अिुरोि करते हुए जवाब ददया कक मिश्रा की सेवाएँ समाप्त करिे वाले आदेि को 

अिुमोददत ककया जाए। 

7. प्रबन्द्ितंत्र का कहिा है कक डी.आई.ओ.एस. ि े मिश्रा की सेवाए ँसमाप्त करिे वाले आदेि को 

अिुमोददत करिे के ववषय में कोई कारणवाई िही ंकी। प्रबन्द्ितंत्र इस निजष्क्रयता स ेव्यचथत होकर 

ददिांक 06.02.2024 को जजलाचिकारी, बस्ती के पास एक अभ्यावेदि लेकर गए, जो संक्षक्षप्त, अत्यन्द्त 

ववचित्र और ककसी भी प्रकार मिुर िहीं है। अभ्यावेदि के सार भाग तथा उसमें ककए गए अिुरोि का 

पाठ इस प्रकार है : 
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'उपरोक्त के सम्बन्ध में अधोहस्ताक्षरी ने जिला विद्यालय ननरीक्षक बस्ती को कुल 09 पत्र 

भेिकर दिशा-ननिेश/अनुमनत मााँगा। इसके बाििूि उनके द्िारा कोई दिशा-ननिेश या अनुमनत नहीीं िी 

गई और दिनाींक 26.12.2023 को सुनिाई की। उसके बाि करीब 43 दिन व्यतीत हो िाने पर भी 

ननर्णय नहीीं ललया। 

अधोहस्ताक्षरी ने दिनाींक 29.01.2024 को भी राघिेन्र प्रसाि लमश्रा फिी लशक्षक की सेिा 

समाप्त कर िी। तब जिला विद्यालय ननरीक्षक बस्ती प्रबन्धतींत्र को बींि करने की धमकी दिये। 

महोिय िनपि का सिोच्च अधधकारी होने के कारर् उपरोक्त के सम्बन्ध में आप से उधचत 

कारणिाई का अनुरोध है।' 

8. प्रबन्द्ितंत्र का कहिा है कक जजलाचिकारी, बस्ती ि ेडी.आई.ओ.एस. को इस मामले में िीघ्रता स े

निर्णय लेिे के निदेि ददए, जजसके फलस्वरूप डी.आई.ओ.एस. िे ददिांक 07.02.2024 को आक्षेवपर् 

आदेश पाररत करते हुए प्रबन्द्िक द्वारा मिश्रा की सेवाएँ समाप्त करिे हेतु ददिांक 29.01.2024 को 

पाररत आदेि को अस्वीकृत कर ददया। डी.आई.ओ.एस. के इसी ददिांक 07.02.2024 के आदेि की 

वैिता को वतणमाि ररट याचिका में िुिौती दी गई है। 

9. इस ररट याचिका में राज्य, आयोग तथा मिश्रा को िोदटस जारी ककया गया था, परन्द्त ुकोई प्रत्युत्तर 

दाखखल िहीं ककया गया है। 

10. हमिे वतणमाि ररट याचिका के समथणि में प्रबन्द्ितंत्र की ओर से ववद्वाि अचिवक्ता श्री ििीन्द्र 

कुमार मिश्रा को, प्रनतवादी संख्या 1, 2, 3 एव ं4 की ओर स ेववद्वाि अपर मुख्य स्थायी अचिवक्ता 

डॉ. सन्द्तोष कुमार िकु्ला के साथ ववद्वाि स्थायी अचिवक्ता श्री रूपेि नतवारी को, प्रनतवादी संख्या 

5 आयोग के सचिव की ओर से ववद्वाि अचिवक्ता श्री ववभांि ुवैभव के स्थाि पर उपजस्थत ववद्वाि 

अचिवक्ता श्री ए.के. यादव को, तथा मिश्रा की ओर से ववद्वाि अचिवक्ता श्री अरववन्द्द कुमार शसहं 

के साथ श्री वशिष्ठ िारायर् पाण्डेय को सुिा। अशभलेख का पररिीलि ककया गया है। 

11. आक्षेवपर् आदेश की वैिता तथा प्रबन्द्ितंत्र के सहायक राहत के दाव ेकी परीक्षा करिे से पूवण, हम 

कुछ ऐसी बातें उजललखखत करिा उचित समझते हैं, जो कनतपय प्राचिकाररयों की, वविेषकर जजलाचिकारी 

एवं डी.आई.ओ.एस. की, परस्पर अचिकाररता से संबंचित हैं। 

12. जजला ववद्यालय निरीक्षक अपिे आप में एक जिपद स्तरीय अचिकारी है और जिपद में 

माध्यशमक शिक्षा की राज्य सरकार की व्यवस्था का प्रमुख है। माध्यशमक शिक्षा ववभाग अपिे स्वय ं

के अचिकाररयों की शे्रर्ी-क्रम सदहत सरकार का एक स्वतंत्र ववभाग है। जजला ववद्यालय निरीक्षक के 

ऊपर शे्रर्ी-क्रम में उप शिक्षा निदेिक (माध्यशमक) होते हैं, उिके ऊपर क्षेत्रीय संयुक्त शिक्षा निदेिक 

(माध्यशमक) हैं। अगले वररष्ठ अचिकारी अपर शिक्षा निदेिक (माध्यशमक) हैं। उिके बाद शिक्षा 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

निदेिक (माध्यशमक) हैं, जो राज्य में माध्यशमक शिक्षा निदेिालय के प्रमुख हैं। शे्रर्ी-क्रम में अगला 

भाग राज्य सरकार का है और वे हैं अपर मुख्य सचिव/प्रमुख सचिव (माध्यशमक शिक्षा)। ववभाग का 

िेततृ्व माध्यशमक शिक्षा मंत्री द्वारा ककया जाता है। 

13. इस सम्पूर्ण शे्रर्ी-क्रम में जजला कलेक्टर या जजलाचिकारी का कही ंकोई स्थाि िहीं है। जजला 

कलेक्टर अथवा जजलाचिकारी जिपद में राजस्व एव ंिागररक प्रिासि का प्रमुख होता है और उसका 

माध्यशमक शिक्षा ववभाग से कोई संबंि िहीं है। माध्यशमक शिक्षा ववभाग के ववषयों में उसे कोई 

अचिकाररता, प्राचिकार या िजक्त प्राप्त िहीं है। अतः यह ववचित्र, यद्यवप आश्ियणजिक िहीं, है कक 

प्रबन्द्ितंत्र अपिे उस प्रस्ताव को अिुमोददत करिे के शलए डी.आई.ओ.एस. को िीघ्रता स ेकारणवाई करि े

का निदेि ददलािे हेतु जजलाचिकारी के पास पहँुि गया, जजसमें मिश्रा की सेवाएँ समाप्त करि ेकी 

संस्तुनत की गई थी। और अचिक ववचित्र, यद्यवप पुिः आश्ियणजिक िहीं, यह है कक जजलाचिकारी िे 

वास्तव में ऐसे निदेि जारी ककए, जैसा कक प्रबन्द्ितंत्र का कहिा है, जजसका डी.आई.ओ.एस. िे तत्काल 

अिुपालि ककया और ववचि के अिीि मिश्रा के प्रकरर् में अिुमोदि/अस्वीकृनत के संबंि में आदेि 

पाररत कर अपिा दानयत्व निभाया। 

14. हम स्पष्ट मत के हैं कक यदद प्रबन्द्ितंत्र जजलाचिकारी की निजष्क्रयता से व्यचथत थे, तो उन्द्हें 

माध्यशमक शिक्षा ववभाग की शे्रर्ी-क्रम में अगले वररष्ठ अचिकारी, अथाणत ्उप शिक्षा निदेिक अथवा 

क्षेत्रीय संयुक्त शिक्षा निदेिक के समक्ष शिकायत करिी िादहए थी। इि अचिकाररयों द्वारा 

डी.आई.ओ.एस. को आवश्यक निदेि जारी ककए जा सकते थे। माध्यशमक शिक्षा ववभाग के उच्ि 

अचिकाररयों के पास जाए बबिा अथवा उिके पास जािे के अनतररक्त, प्रबन्द्ितंत्र सदैव इस न्द्यायालय 

में भी आ सकते थे और मिश्रा की सेवाए ँसमाप्त करिे के अपिे प्रस्ताव पर निर्णय लेिे का दानयत्व 

निवणहि करिे हेतु डी.आई.ओ.एस. को परमादेि जारी करिे की प्राथणिा कर सकते थे। जजलाचिकारी 

द्वारा जारी ककए गए प्रकार के निदेि या तो डी.आई.ओ.एस. के ऊपर शे्रर्ी-क्रम में 'प्रत्यक्ष पंजक्त' में 

जस्थत प्रिासनिक वररष्ठ द्वारा ददए जा सकते थे, अथवा राज्य की न्द्यानयक िजक्तयों का प्रयोग करिे 

वाले ककसी न्द्यायािीि द्वारा, जो सािारर् मूल शसववल अचिकाररता का प्रयोग करे, जैस ेकक शसववल 

न्द्यायािीि। शसववल न्द्यायािीि, प्रबन्द्ितंत्र के वाद पर, डी.आई.ओ.एस. द्वारा आवश्यक कारणवाई ककए 

जािे का आदेि देते हुए अनिवायण व्यादेि जारी कर सकते थे। यदद ककसी कारर् स ेयह उपाय 

प्रभावकारी ि हो, तो प्रबन्द्ितंत्र सदैव संवविाि के अिुच्छेद 226 के अिीि हमारी अचिकाररता का 

आह्वाि कर सकत ेथे और मिश्रा की सेवाए ँसमाप्त करिे के अपिे प्रस्ताव को अिुमोददत करि ेके 

ववषय में निर्णय लेिे हेतु डी.आई.ओ.एस. को परमादेि जारी करिे की प्राथणिा कर सकते थे। 

डी.आई.ओ.एस. को निदेि देिे की जजलाचिकारी को अचिकाररता का तनिक भी आभास िहीं था। 
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15. हम यह क्यों कह रहे हैं कक प्रबन्द्ितंत्र का जजलाचिकारी के पास जािा ववचित्र था, इसे हमिे ऊपर 

इंचगत ककया है। हम यह क्यों कह रहे हैं कक यह आश्ियणजिक िहीं था, इसका कारर् यह है कक 

सामान्द्य िागररकों में, िाहे वे शिक्षक्षत हों या अशिक्षक्षत, एक प्रिशलत िारर्ा है कक जजलाचिकारी 

जिपद में कायणरत सभी प्राचिकाररयों, सावणजनिक कायणकताणओं और सांववचिक निकायों का ककसी प्रकार 

का 'प्रमुख' होता है, जजसके संदभण में वह कलेक्टर के रूप में िागररक प्रिासि का प्रमुख होिे के िात े

कािूि-व्यवस्था बिाए रखिे का उत्तरदायी है। ववचि, जजलाचिकारी को जिपद में जस्थत सरकार के 

अन्द्य ववभागों के समकक्ष अथवा उच्ि पद के प्राचिकाररयों और कायणकताणओं पर ककसी प्रकार की 

सामान्द्य पयणवेक्षर् िजक्त प्रदाि िहीं करती। यद्यवप सामान्द्य िागररकों में जजलाचिकारी के अचिकार 

के बारे में ऐसी भ्ांत िारर्ाएँ हों, तो भी जजलाचिकारी का यह कतणव्य है कक वह ऐसी िारर्ाओ ंको 

दरू करे और अपिे प्रनतष्ठाि या ववचि के अिीि अपिे क्षेत्राचिकार स ेअसंबंचित अन्द्य ववभागों के 

कायणकताणओं के मामलों में हस्तक्षेप करि ेसे इिकार कर दे। यदद कोई ववचि ककसी वविेष मामले में 

जजलाचिकारी को अन्द्य प्राचिकाररयों के प्रनतष्ठाि को प्रभाववत करिे वाली कोई अचिकाररता प्रदाि 

करती है, तो निःसंदेह वह अलग बात होगी, परन्द्त ुअन्द्यथा िहीं। यहाँ ऐसी जस्थनत बबलकुल िही ंहै। 

16. इस मामले का एक और पहलू है जजस ेहमें अवश्य उजललखखत करिा िादहए। यह केवल यह िही ं

है कक इस प्रकरर् में जजलाचिकारी ि ेअचिकाररता ग्रहर् करते हुए डी.आई.ओ.एस. को उसके समक्ष 

लजम्बत मामले का निर्णय करिे के निदेि जारी ककए, बजलक आश्ियणजिक रूप से डी.आई.ओ.एस. ि े

भी जजलाचिकारी के निदेिों का तत्काल अिुपालि ककया। यह दिाणता है कक जिपद में कायणरत ऐसे 

स्वतंत्र ववभागों के कायणकताण, जो जजलाचिकारी के प्रनतष्ठाि से बबलकुल असंबंचित हैं, जजलाचिकारी के 

अचिकार को बबिा ककसी ववचिक आिार के स्वीकार कर लेते हैं। यह ऐसा प्रकरर् है जहा ँडी.आई.ओ.एस. 

को जजलाचिकारी को दृढ़तापूवणक यह बतािा िादहए था कक वह उसके ववभाग के मामलों में हस्तक्षेप 

ि करें, परन्द्तु इसके बजाय वह बबिा ककसी प्राचिकार के जारी जजलाचिकारी के आदेि के समक्ष झुक 

गया। 

17. हमें यहाँ यह भी उजललखखत करिा होगा कक इस प्रकार की जस्थनतयाँ सामान्द्य हैं और राज्य भर 

के जजलाचिकारी व्यावहाररक रूप से भटकते िूरवीरों की भाँनत कायण करते हैं, जो जिसािारर् द्वारा 

प्रस्तुत अभ्यावेदिों या स्मरर् पत्रों पर बबलकुल असंबंचित ववभागों के मामलों में हस्तक्षेप करते हैं। 

िँूकक ऐस ेस्वतंत्र कायणकताण, जो ककसी भी प्रकार से जजलाचिकारी के अचिकार के अिीि िहीं हैं, ऐस े

सभी आदेिों के आगे तत्काल झुक जाते हैं, इससे यह सावणजनिक ववश्वास और दृढ़ होता है कक 

जजलाचिकारी जिपद में एक प्रकार का सवाणचिकारी है, जजसके पास एक जादईु छडी है जो जिपद में 

ककसी भी प्रनतष्ठाि से सम्बद्ि राज्य के ककसी भी कायणकताण के ववरुद्ि जिसािारर् की कोई भी 

शिकायत दरू करिे का सवणरामबार् है। यह िारर्ा प्रिासनिक एव ंववचिक ववकृनतयों को जन्द्म देती 

है, जजन्द्हें दृढ़ हाथों से समाप्त करिा होगा। यह सलाह दी जाती है कक जजलाचिकारी सुरक्षक्षत मागण 
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अपिाए ँऔर ववचि के अिीि जहा ँउिके पास अचिकार िहीं है, वहाँ प्राचिकार के रंग में कायण करिे 

स ेपरहेज करें। अन्द्यथा, भववष्य के प्रकरर्ों के शलए इस न्द्यायालय को उि पदासीि व्यजक्तयों के 

ववरुद्ि दंडात्मक उपाय अपिािे पर वविार करिा पड सकता है जो सीमा लाँघते हैं और ववचि का 

उललंघि करते हैं। 

18. अब वविारािीि ररट याचिका में निदहत ववषय की ओर मुडत ेहैं। आक्षेवपर् आदेश के पाठ से जो 

प्रतीत होता है वह यह है कक डी.आई.ओ.एस. को बोडण के सचिव से पत्र संख्या 1325/अशभयािि/677-

2023/2023-24 ददिांक 30.01.2024 के माध्यम से सूचित ककया गया था कक बोडण के कायाणलय में 

रखे अशभलेखों से ज्ञात होता है कक पत्र संख्या 2053-2120 ददिांक 09.08.2005 द्वारा एक समायोजजत 

पैिल डी.आई.ओ.एस. को प्रेवषत ककया गया था। उक्त पैिल में मिश्रा , जजस ेबोडण द्वारा ववज्ञापि 

संख्या 01/2002 के जवाब में प्रशिक्षक्षत स्िातक शिक्षक दहन्द्दी (ववकलांग) के रूप में ियनित करत े

हुए ददिांक 24.12.2004 की अचिसूििा द्वारा गंगा प्रसाद शमश्री लाल इंटर कालेज, कौडडया, गोण्डा 

में नियुजक्त की संस्तुनत की गई थी, को बाद में समायोजि पत्र संख्या मा0शि0ि0बो0/2053-

2120/2005 ददिांक 09.08.2005 द्वारा जिता इंटर कालेज, िगर बाजार, बस्ती में नियुजक्त की 

संस्तुनत की गई। डी.आई.ओ.एस. िे, इसशलए, यह मािा कक मिश्रा का प्रकरर् बोडण द्वारा ककए गए 

वास्तववक ियि एवं नियुजक्त का है और बबिा ियि के कपटपूवणक नियुजक्त प्राप्त करिे के आिार 

पर उसकी सेवाए ँसमाप्त करिे का आदेि स्वीकायण िहीं हो सकता। अतः सेवा-समाजप्त के आदेि को 

अस्वीकृत करते हुए उत्तर प्रदेि उच्ितर माध्यशमक ववद्यालय एव ंइंटरमीडडएट कालेज (शिक्षकों एवं 

अन्द्य कमणिाररयों के वेति का भुगताि) अचिनियम, 1971 के अिीि प्रबन्द्ितंत्र के ववरुद्ि बलपूवणक 

कारणवाई की िेताविी के साथ वेति आदद के सभी बकाए का भुगताि करिे के निदेि जारी ककए गए। 

19. ववद्वाि अचिवक्ताओं िे हमारे समक्ष अपि-ेअपिे पक्ष प्रस्ततु ककए — प्रबन्द्ितंत्र का कहिा था 

कक मिश्रा का बोडण द्वारा कभी ियि िहीं ककया गया था और वह वास्तव में कपटपूवणक नियुक्त हुआ 

था, जबकक ववद्वाि स्थायी अचिवक्ता और बोडण दोिों ि ेकहा कक मिश्रा का ियि एव ं नियुजक्त 

वास्तववक थी। अतः हमिे बोडण से मिश्रा की नियुजक्त से संबंचित मूल अशभलेख तलब ककए और उिका 

पररिीलि ककया। 

20. सवणप्रथम जो दस्तावजे पररिीशलत ककया गया वह बोडण के सचिव का जजला ववद्यालय निरीक्षक, 

गोण्डा एवं बलरामपुर को ददिांक 25.01.2005 का एक आवरर् पत्र है, जजस पर पत्रांक सं0 

मा0शि0ि0बो0/9588-9603/2002 अंककत है, जजसके साथ प्रासंचगक नियमों के अिीि दहन्द्दी ववषय 

में ियनित अभ्यचथणयों के पैिल की दो प्रनतयाँ संलग्ि थी ंऔर यह निदेि ददया गया था कक ियनित 

अभ्यचथणयों को उचित महाववद्यालय में रखिा सुनिजश्ित ककया जाए। इस ज्ञापि के साथ अन्द्य 

असम्बद्ि जजला ववद्यालय निरीक्षकों को संबोचित अन्द्य ज्ञापि भी हैं जो मिश्रा से संबंचित िहीं हैं। 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

तत्पश्िात ्ददिांक 25.01.2005 के ज्ञापि के साथ संलग्ि पैिल की एक अचिसूििा है। बोडण द्वारा 

जारी अचिसूििा ददिांक 24.12.2004 की है और उस पर संख्या 491/2004 अंककत है। इस अचिसूििा 

में स्पष्ट रूप से उजललखखत है कक जजि शिक्षकों के िाम ददए गए हैं, उिका अचिसूचित ियि बोडण 

द्वारा जारी ववज्ञापि संख्या 01/2002 के संदभण में ककया गया है। इसमें ववशभन्द्ि जिपदों के शलए 

ियनित 12 शिक्षकों के िाम हैं। इस अचिसूििा की क्रम संख्या 9 पर मिश्रा का िाम निम्ि प्रकार 

उजललखखत है : 

'9. गंगा प्रसाद शमश्री लाल इंटर कालेज, कौडडया, गोण्डा 

0202110023 श्री राघवने्द्र प्रसाद मिश्रा , 

ग्राम-अगई पड, पोस्ट वपपरा गौतम, बस्ती।' 

21. दसूरा दस्तावेज जो हमिे पररिीशलत ककया वह बोडण की ददिांक 02.08.2005 की बैठक में तैयार 

की गई एल.टी. ग्रेड शिक्षक-ियनित की सूिी है, जजसमें संबंचित ियनितों को उि संस्थािों से शभन्द्ि 

संस्थािों में समायोजजत ककया गया है जजिके ववरुद्ि उन्द्हें प्रारम्भ में नियुजक्त के शलए रखा गया 

था। सूिी में आठ कॉलम हैं। पहले में क्रम संख्या है, दसूरे में ववषय, तीसरे में अिुक्रमांक, िौथे में 

शिक्षक-ियनित का िाम एवं पता, पाँिवें में जानत, छठे में अचिसूििा संख्या एवं नतचथ, सातवें में 

प्रारम्भ में आवंदटत संस्थाि का िाम, और आठवें में समायोजजत/पुिः आवंदटत संस्थाि। यह दस्तावजे 

अन्द्य दस्तावेजों की भाँनत बोडण के ववद्वाि अचिवक्ता िे हमारे समक्ष प्रस्तुत ककया है। 

22. जो क्रम संख्या 29 प्रतीत होती है (स्टेंशसल प्रनत के फे्रम से सटीक क्रम संख्या कट गई है), उसमें 

दसूरे कॉलम में 'एल.टी. दहन्द्दी', तीसरे कॉलम में अिुक्रमांक 020110023, िौथे कॉलम में मिश्रा का 

िाम एव ंपता उजललखखत है। जानत वाले कॉलम में 'ववकलांग' अंककत है। छठे कॉलम में अचिसूििा 

संख्या एवं नतचथ 491/04, ददिांक 24.12.2004 दिाणई गई है। सातवें कॉलम में मिश्रा को प्रारम्भ में 

आवंदटत संस्थाि 'गंगा प्रसाद शमश्री लाल इंटर कालेज, कौडडया, गोण्डा' उजललखखत है। आठवें कॉलम 

में समायोजजत/पुिः आवंदटत संस्थाि 'जिता इंटर कालेज, िगर बाजार, बस्ती' अंककत है। इसमें कोई 

वववाद िहीं है कक जजस संस्थाि का प्रबन्द्ितंत्र प्रबन्द्िि करती है, जजसका परूा िाम श्री शिवमोहर िाथ 

पाण्डेय ककसाि जिता इंटर कालेज, िगर बाजार, बस्ती है, वही जिता इंटर कालेज, िगर बाजार, 

बस्ती है। ककसी िे भी हमारे समक्ष यह वववाद िहीं ककया कक समायोजि सूिी में पुिः आवंदटत 

संस्थाि के रूप में जिता इंटर कालेज, िगर बाजार, बस्ती का उललेख प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि का संदभण 

है। बोडण स ेसंबंचित मूल समायोजि पंजजका भी हमारे समक्ष रखी गई है, जजसमें भी आठ कॉलम हैं। 

मूल पंजजका 189 पत्रकों वाले दस्तावेज के रूप में प्रमाखर्त की गई है — दो क्रशमक पषृ्ठों को एक 

पत्रक मािा गया है। समायोजि प्रववजष्टयाँ पहले पत्रक के दसूरे पषृ्ठ से प्रारम्भ होकर आठवें पत्रक के 

पहले पषृ्ठ पर समाप्त होती हैं। समायोजि पंजजका में आठ कॉलम हैं, जजिमें पहले में क्रम संख्या, 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

दसूरे में शिक्षक-ियनित का अिुक्रमांक, तीसरे में 'ववषय', िौथे में शिक्षक-ियनित का िाम एव ंपता, 

पाँिवें में उसकी/उसके जानत, छठे में अचिसूििा संख्या एव ंनतचथ, जजसके ववरुद्ि शिक्षक-ियनित ि े

आवेदि ककया था, सातवें में प्रारम्भ में आवंदटत संस्थाि का िाम, और आठवें में पुिः आवंदटत 

संस्थाि है। एक क्रम संख्या-समूह पत्रक संख्या 5 के पहले पषृ्ठ पर 31 तक समाप्त होता है। पत्रक 

संख्या 5 के दसूरे पषृ्ठ पर िई क्रम संख्याएँ प्रारम्भ होती हैं। यहाँ, समायोजि पंजजका के इस पषृ्ठ 

पर, क्रम संख्या 1 के ववरुद्ि अिुक्रमांक 020110023 अंककत है, ववषय दहन्द्दी है, शिक्षक-ियनित 

का िाम मिश्रा का है, अचिसूििा संख्या 491/2004 तथा अचिसूििा की नतचथ 24.12.2004 दिाणई 

गई है। मिश्रा को प्रारम्भ में आवंदटत संस्थाि गंगा प्रसाद शमश्री लाल इंटर कालेज, कौडडया, गोण्डा है 

और अंनतम कॉलम में दिाणया गया पुिः आवंदटत संस्थाि जिता इंटर कालेज, िगर बाजार, बस्ती है। 

23. ररट-ए संख्या 5197/2024 के प्रस्र्र 5 और 8 के अशभकथि, जो समायोजि पंजजका की प्रनत 

में मिश्रा के अिुक्रमांक की अिुद्चि पर आिाररत हैं, अपिा महत्व खो देते हैं। समायोजि पंजजका के 

पररिीलि से स्पष्ट है कक मिश्रा का अिुक्रमांक 020110023 है और अचिसूििा संख्या 491/2004 

ददिांक 24.12.2004 है। समायोजि पंजजका यह भी दिाणती है कक मिश्रा को प्रारम्भ में गंगा प्रसाद 

शमश्री लाल इंटर कालेज, कौडडया, गोण्डा आवंदटत ककया गया था और तत्पश्िात ्जिता इंटर कालेज, 

िगर बाजार, बस्ती, अथाणत ्प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि में, पुिः आवंदटत ककया गया। 

24. यह तथ्य कक मिश्रा का वास्तव में आयोग/बोडण द्वारा ियि ककया गया था, इि सभी दस्तावेजों 

के संयुक्त अवलोकि से निववणवाद है। अचिसूििा संख्या की पुजष्ट बोडण द्वारा प्रस्तुत ददिांक 

24.12.2004 की मूल स्टेंशसल प्रनत के अवलोकि से भी होती है, जजस पर संख्या 491/2004 अंककत 

है। उक्त अचिसूििा में मिश्रा का िाम क्रम संख्या 9 पर है तथा उजललखखत अिुक्रमांक 020110023 

है। इि सभी दस्तावेजों के आलोक में प्रबन्द्ितंत्र के शलए बोडण द्वारा अजस्तत्वहीि ियि के आिार पर 

मिश्रा के ववरुद्ि कपटपूर्ण नियुजक्त का दावा प्रस्तुत करिे की कोई गुंजाइि िहीं है। वास्तव में, 

प्रबन्द्ितंत्र का वह प्रकरर्, जजसके आिार पर उन्द्होंिे ददिांक 26.01.2024 का प्रस्ताव और पररर्ामी 

ददिांक 29.01.2024 का आदेि पाररत करते हुए मिश्रा की सेवाएँ समाप्त की, स्पष्ट रूप से दभुाणविापूर्ण 

है। यह ककसी साक्ष्य पर आिाररत िहीं है। 

25. हमारा मत है कक यह जािबूझकर मिश्रा के कैररयर को िष्ट करिे और उसे अपिी सेवा-समाजप्त 

निरस्त करािे के शलए भटकािे के उद्देश्य स ेककया गया, जबकक अन्द्यथा वह पदोन्द्िनत के अपिे दाव े

का प्रनतपादि करता, जजसे अस्वीकार कर ददया गया है। अतः हम यह अशभनििाणररत करते हैं कक 

डी.आई.ओ.एस. द्वारा पाररत आक्षेवपर् आदेश ि केवल निदोष है, अवपतु प्रबन्द्ितंत्र का रवैया 

दभुाणविापूर्ण है, जो 50,000/- रुपये के अिुकरर्ीय व्यय को आमंबत्रत करता है। 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

26. अब हम िेष तीि ररट याचिकाओं की ओर ध्याि देते हैं, जो सभी मिश्रा द्वारा दायर की 

गई हैं। 

27. हमिे मिश्रा की ओर से ववद्वाि अचिवक्ता श्री अरववन्द्द कुमार शसहं के साथ श्री वशिष्ठ 

िारायर् पाण्डेय को, प्रबन्द्ितंत्र की ओर स े ववद्वाि अचिवक्ता श्री ििीन्द्र कुमार मिश्रा को, तथा 

राज्य-प्रनतवाददयों की ओर से ववद्वाि अपर मुख्य स्थायी अचिवक्ता डॉ. सन्द्तोष कुमार िुक्ला के साथ 

ववद्वाि स्थायी अचिवक्ता श्री रूपेि नतवारी को िेष तीि ररट याचिकाओं में सुिा। 

28. ररट-ए संख्या 42077/2016 में डी.आई.ओ.एस. को मिश्रा के ददिांक 11.01.2016 के 

अभ्यावेदि पर निर्णय लेिे के शलए परमादेि जारी करिे की प्राथणिा की गई है। अभ्यावेदि मिश्रा के 

वररष्ठता वेतिमाि प्राप्त करिे के दाव ेके बारे में है, जो उसके अिुसार ददिांक 20.09.2015 को देय 

हो गया था। डी.आई.ओ.एस. िे वतणमाि ररट याचिका के उत्तर में प्रनत िपथ पत्र दाखखल िहीं ककया 

है। तथावप, प्रबन्द्ितंत्र की ओर से एक प्रनत िपथ पत्र दाखखल ककया गया है, जजसमें अिेक बातें कहत े

हुए मिश्रा के दाव ेका प्रनतरोि ककया गया है, परन्द्तु जो प्रासंचगक है वह उिके प्रनत िपथ पत्र के 

प्रस्र्र 31 में निदहत अशभवाक् है। वहाँ कहा गया है कक मिश्रा के वररष्ठता वेतिमाि की स्वीकृनत के 

दाव ेपर डी.आई.ओ.एस. द्वारा ददिांक 25.07.2023 के आदेि के माध्यम से निर्णय ले शलया गया 

है, जजसमें मिश्रा को ददिांक 01.07.2019 से वररष्ठता वेतिमाि ददए जािे का आदेि ददया गया है। 

29. यह भी अशभकचथत है कक ददिांक 25.07.2023 के आदेि को मिश्रा िे कभी िुिौती िही ं

दी। ददिांक 25.07.2023 के आदेि के पररिीलि से ज्ञात होता है कक मिश्रा को वास्तव में ददिांक 

01.07.2019 से वररष्ठता वेतिमाि स्वीकृत ककया गया है। आदेि में प्रतीयमाि कारर् यह है कक 

मिश्रा को ददिांक 02.09.2005 से सहायक शिक्षक के रूप में नियुक्त ककया गया था और उसि े

वास्तव में वररष्ठता वेतिमाि का अचिकारी होि ेहेत ु10 वषों की अहणक सेवा ददिांक 19.09.2015 

को पूर्ण कर ली थी, परन्द्तु उसे प्रबन्द्ितंत्र के ददिांक 05.05.2023 के प्रस्ताव द्वारा अिुिंशसत ककया 

गया, क्योंकक उसे प्रदाि की गई अंनतम प्रनतकूल प्रववजष्ट ददिांक 30.06.2009 की थी और 10 वषों 

की अवचि उक्त प्रववजष्ट की नतचथ से जोडी जािी थी। इसी रीनत से डी.आई.ओ.एस. िे ददिांक 

25.07.2023 के आदेि द्वारा ददिांक 01.07.2019 से वररष्ठता वतेिमाि देिे का निर्णय शलया। 

30. यद्यवप यह सत्य है कक मिश्रा िे ददिांक 25.07.2023 के आदेि को िुिौती िहीं दी, 

परन्द्तु अन्द्य दो ररट याचिकाओं में, जजिका हम िीघ्र उललेख करेंगे, उसिे उसे प्रदाि की गई प्रनतकूल 

प्रववजष्टयों की वैिता को प्रश्िगत ककया है। अतः यदद मिश्रा को प्रदाि की गई प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ — 

जजिमें अंनतम प्रववजष्ट निववणवाद रूप से ददिांक 30.06.2009 की है — इस न्द्यायालय द्वारा िेष दो 

ररट याचिकाओं का निर्णय करते समय अप्रभावी मािी जाती हैं, तो हम सोिते हैं कक तद्िुसार पररर्ाम 

होंगे जजिसे वतणमाि ररट याचिका में कोई आदेि पाररत करिे की आवश्यकता िहीं रहेगी। 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

31. ररट-ए संख्या 62515/2017 में मिश्रा िे संयकु्त शिक्षा निदेिक, बस्ती क्षेत्र, बस्ती द्वारा 

ददिांक 12.10.2017 को पाररत आदेि को खंडडत करािे की प्राथणिा की है, जजसके द्वारा सहायक 

शिक्षक एल.टी. ग्रेड के रूप में वररष्ठता वेतिमाि तथा प्रवक्ता (संस्कृत) के पद पर पदोन्द्िनत के 

मिश्रा के दाव ेको अस्वीकार ककया गया है। यहा ँमिश्रा िे प्रनतवाददयों में स ेप्रत्येक को प्रबन्द्ितंत्र के 

संस्थाि में संस्कृत के प्रवक्ता पद पर मिश्रा को पदोन्द्ित करि ेका परमादेि जारी करिे की और 

प्राथणिा की है। 

32. ररट-ए संख्या 19042/2022 मिश्रा द्वारा संयुक्त शिक्षा निदेिक, बस्ती क्षेत्र, बस्ती द्वारा 

ददिांक 30.08.2022 को पाररत उस आदेि को खंडडत करािे के शलए दायर की गई है जजसके द्वारा 

प्रनतवादी संख्या 5 को प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि में अथणिास्त्र के प्रवक्ता पद पर पदोन्द्ित ककया गया है। 

मिश्रा िे प्रनतवाददयों को पदोन्द्िनत हेतु आरक्षक्षत 50% कोटे के अन्द्तगणत उक्त संस्थाि में संस्कृत के 

प्रवक्ता पद पर मिश्रा को पदोन्द्ित करिे का परमादेि जारी करिे की भी प्राथणिा की है। 

33. मामलों के ताककण क अिुक्रम में, अब ररट-ए संख्या 62515/2017 लेिा उचित होगा क्योंकक 

यही याचिका और ररट-ए संख्या 19042/2022, मिश्रा के उि सभी दावों को समादहत करती हैं जजिका 

इस न्द्यायालय द्वारा निर्णय ककया जािा है। 

34. ररट-ए संख्या 62515/2017 में हम उजललखखत कर सकते हैं कक डी.आई.ओ.एस. की ओर 

स ेएक प्रनत िपथ पत्र दाखखल ककया गया है, जजसका कोई प्रनत-उत्तर िहीं है। डी.आई.ओ.एस. की ओर 

स ेएक पूरक प्रनत िपथ पत्र है, जजसका मिश्रा द्वारा पूरक प्रनत-उत्तर में जवाब ददया गया है। प्रबन्द्ितंत्र 

की ओर स ेमिश्रा की ररट याचिका का उत्तर देते हुए एक अलग प्रनत िपथ पत्र है। मिश्रा ि ेप्रबन्द्िततं्र 

के प्रकरर् के उत्तर में प्रनत-उत्तर दाखखल ककया है। 

35. अब, इस याचिका में मिश्रा के दाव ेके दो पहल ूहैं — एक, सहायक शिक्षक एल.टी. ग्रेड 

के रूप में उसके अचिकार की नतचथ से वररष्ठता वेतिमाि की स्वीकृनत, और दसूरा, संस्कृत के प्रवक्ता 

पद पर उसके प्रकरर् के वविारर् की प्राथणिा। आक्षेवपर् आदेश दोिों दावों को अस्वीकार करता है। 

जैसा कक हम पहले ही उजललखखत कर िुके हैं, ररट-ए संख्या 42077/2016 में मिश्रा के दाव ेका 

उललेख करते हुए कक डी.आई.ओ.एस. के ददिांक 25.07.2023 के आदेि द्वारा मिश्रा को वास्तव में 

ददिांक 01.07.2019 से वररष्ठता वेतिमाि स्वीकृत ककया जा िुका है। यह आदेि इस आिार पर है 

कक मिश्रा को उसकी अंनतम प्रनतकूल प्रववजष्ट ददिांक 30.06.2009 को प्रदाि की गई थी और 10 

वषों की संतोषजिक सेवा ददिांक 01.07.2019 को पूर्ण हुई, जब उसे वररष्ठता वेतिमाि स्वीकृत 

ककया गया। मिश्रा िे इस ेददिांक 19.01.2015 स ेदावा ककया है, इसशलए कक वह प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि 

में एल.टी. ग्रेड शिक्षक के रूप में ददिांक 20.09.2005 से कायणरत है। अतः प्रतीत होता है कक मिश्रा 

को प्रदाि की गई प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ ही वह आिार या िींव हैं जजसके कारर् उसे एल.टी. ग्रेड सहायक 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

शिक्षक के रूप में िार वषों की लम्बी अवचि तक वररष्ठता वेतिमाि से वंचित ककया गया। इसशलए 

यह जाँििा आवश्यक है कक मिश्रा को प्रदाि की गई प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ ववचि के अिुसार हैं या व े

ऐसी अवैिताओं से दवूषत हैं जो इस न्द्यायालय को हस्तक्षेप करिे का अचिकार देती हों। 

36. आक्षेवपर् आदेश ददिांक 12.10.2017 के पाठ से ज्ञात होता है कक मिश्रा को संस्था के 

प्रिािािायण द्वारा वषण 2005-06, 2006-07, 2007-08 तथा 2008-09 के शलए प्रनतकूल प्रववजष्टया ँ

दी गई थी,ं साथ ही प्रबन्द्िक िे उसे 'संस्था ववरोिी कायण' में शलप्त होिे के शलए िेताविी दी थी। 

आक्षेवपर् आदेश में यह भी दजण है कक मिश्रा को ि केवल ये प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ प्रदाि की गईं, बजलक 

उसे उिकी सूििा भी दी गई। यह तथ्य प्रबन्द्ितंत्र िे डी.आई.ओ.एस. को ददिांक 29.12.2015 के 

अपिे पत्र से अवगत कराया था। 

37. मिश्रा ि ेररट याचिका के प्रस्र्र 17 में यह अशभकचथत ककया है कक वषण 2005-06, 2006-

07, 2007-08 और 2008-09 की प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ ि तो प्रदाि की गईं और ि ही उसे सूचित की 

गईं, और इसशलए उन्द्हें वविार में िहीं शलया जा सकता। यह भी अशभकचथत है कक प्रनतकूल प्रववजष्टयों 

के बारे में कारर् बतािे का अवसर मिश्रा को आज तक िहीं ददया गया, परन्द्तु प्रबन्द्िक िे उसकी 

पदोन्द्िनत के दाव ेका प्रनतरोि करिे के शलए यह कहािी गढ़ी है। स्पष्टतः ि केवल पदोन्द्िनत, बजलक 

प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ, जैसा कक प्रबन्द्ितंत्र कहते हैं, जो मिश्रा की सेवा अशभलेख को कलंककत करती हैं, 

काफी लम्बे समय तक उसे वररष्ठता वतेिमाि स ेवंचित करिे का आिार हैं। ररट याचिका के प्रस्र्र 

17 का उत्तर प्रबन्द्ितंत्र के प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 39 में, उसके साथ-साथ ररट याचिका के प्रस्र्र 

18, 19 और 20 के उत्तर में ददया गया है, जहा ँइस मुद्दे पर केवल इतिा ही कहा गया है कक मिश्रा 

की सेवा असंतोषजिक है और सेवा अशभलेख में खराब प्रववजष्टयाँ हैं। उसकी सेवा पुजस्तका में वे खराब 

प्रववजष्टयाँ उपलब्ि हैं और मिश्रा इस तथ्य से इिकार िहीं कर सकता। यह भी अशभकचथत है कक 

सभी प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ ववचिपूवणक अंककत की गई हैं और मिश्रा ि ेककसी पूवण ररट याचिका में प्रनतकूल 

प्रववजष्टयों को कभी िुिौती िहीं दी। 

38. तथावप, प्रबन्द्ितंत्र उस तथ्य का खण्डि िहीं करती जो ररट याचिका के प्रस्र्र 17 में 

अशभकचथत है कक प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ उसे कभी सूचित िहीं की गईं। डी.आई.ओ.एस. का यह निष्कषण 

कक ये प्रववजष्टयाँ मिश्रा को ववचिवत ्सूचित की गई थी,ं प्रत्यक्ष तु्रदट से ग्रस्त है। सेवा पुजस्तका में 

प्रनतकूल प्रववजष्टयों का होिा मिश्रा को पयाणप्त सूििा िहीं है, क्योंकक यह कही ंिहीं अशभकचथत है कक 

प्रववजष्टयाँ ककए जािे के समय उस ेसेवा पुजस्तका की प्रनत दी गई थी या अन्द्यथा प्रववजष्टयाँ उसके 

ध्याि में लाई गई थीं। अतः हमारा मत है कक उपयुणक्त िार वषों की प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ मिश्रा को 

कभी सूचित िहीं की गईं। 
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39. इस संदभण में मध्यवती शिक्षा अचिनियम, 1921 के अिीि बिाए गए ववनियमों के 

अध्याय III के ववनियम 72 एवं 73 का उललेख उचित है, जो प्रबन्द्ितंत्र और उस संस्थाि पर लाग ू

होते हैं जहा ँमिश्रा ि ेसेवा की। ववनियम 72 एव ं73 इस प्रकार हैं : 

'72. जहा ँककसी वषण वविेष में ककसी व्यजक्त के िररत्र रोल में प्रनतकूल प्रववजष्ट की जाती है, 

वहाँ उस वषण की समस्त प्रववजष्टयाँ, िाहे प्रनतकूल हों या अिुकूल, ऐसी प्रववजष्ट ककए जािे के 30 

ददिों के भीतर उसे सूचित की जाएँगी और उसकी अशभस्वीकृनत प्राप्त की जाएगी; सत्यनिष्ठा प्रमार् 

पत्र रोके जािे की सूििा भी उसी प्रकार दी जाएगी। 

73. िररत्र रोल में प्रनतकूल प्रववजष्ट के ववरुद्ि प्रबन्द्ि सशमनत के समक्ष अभ्यावेदि ककया जा 

सकता है, जजसका निर्णय अजन्द्तम होगा।' 

40. 1921 के अचिनियम द्वारा िाशसत संस्था में कायणरत ककसी व्यजक्त के िररत्र रोल में 

प्रनतकूल प्रववजष्ट उसे सूचित ककए जािे की ववशिष्ट व्यवस्था के दृजष्टगत, प्रबन्द्ितंत्र का यह कतणव्य 

था कक वे मिश्रा के ववरुद्ि अब उद्ितृ की जािे वाली िार प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ, जजिके आिार पर 

उसे िार वषों की लम्बी अवचि तक वररष्ठता वेतिमाि स ेवंचित ककया गया, उस ेसूचित करते। 

ववनियम 72 एवं 73 में निदहत सांववचिक प्राविािों स ेपरे, सामान्द्य शसद्िान्द्त के रूप में भी, यदद 

प्रासंचगक प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ संबंचित कमणिारी को सूचित िहीं की गई हैं, तो नियोक्ता के शलए उि 

प्रनतकूल प्रववजष्टयों के आिार पर पदोन्द्िनत स ेवंचित करिा, वररष्ठता वेतिमाि स्वीकृत ि करिा 

अथवा कमणिारी पर कोई अन्द्य प्रनतकूल शसववल पररर्ाम अचिरोवपत करिा अिुजे्ञय िहीं है। मुझे इस 

प्रश्ि पर वविार करिे का अवसर सुरेन्र कुमार गुप्ता बनाम उत्तर प्रिेश राज्य एिीं अन्य, 2022 एस 

सी सी  आनिाईन  ए एि एि   1918 में ववनियम 72 एवं 73 के पदों तथा सामान्द्य शसद्िान्द्त 

दोिों के आिार पर शमला, जहा ँमैंिे अशभनििाणररत ककया : 

"37. इस स्तर पर, याचिकाकताण को वषण 2001-2002, 2002-2003, 2003-2004 तथा 2004-

2005 के दौराि प्रदाि की गई प्रनतकूल प्रववजष्टयों के बारे में जजला ववद्यालय निरीक्षक के रवैये का 

संज्ञाि लेिा अत्यन्द्त महत्वपूर्ण है। इस संबंि में जजला ववद्यालय निरीक्षक का रवैया उिके ददिांक 

07.10.2021 के व्यजक्तगत िपथ पत्र के प्रस्र्र संख्या 17 एव ं18 में प्रकट ककया गया है। उक्त 

प्रस्र्र इस प्रकार हैं : 

17. यह कक याचिकाकताण की डुप्लीकेट सेवा पुजस्तका के बारे िुद्ि पररिीलि से स्पष्टतः 

प्रकट होता है कक वषण 2000 तक उसके ववरुद्ि कोई प्रनतकूल प्रववजष्ट िहीं थी और वषण 2001-2002, 

2002-2003, 2003-2004, 2004-2005 में याचिकाकताण की सेवा के ववरुद्ि प्रनतकूल दटप्पखर्याँ की 

गईं, क्योंकक उस ेसंतोषजिक िहीं पाया गया और यहाँ तक कक उसकी सत्यनिष्ठा भी संददग्ि पाई 

गई, जजसके फलस्वरूप िेताविी के साथ-साथ प्रनतकूल प्रववजष्ट, वेति वदृ्चि रोके जािे तथा वेति स े
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कटौती जैस ेआदेि पाए गए, परन्द्तु इस संबंि में एक भी िब्द िहीं था कक क्या उक्त दंड प्रदाि 

करिे स ेपूवण नियत प्रकक्रया का पालि ककया गया था या िहीं और क्या याचिकाकताण को सुिवाई का 

अवसर प्रदाि ककया गया था या िहीं, तथा उक्त आदेिों के िुद्ि पररिीलि से स्पष्टतः प्रकट होता 

है कक तत्कालीि प्रबन्द्िक एवं प्रिािािायण ि ेयाचिकाकताण के ववरुद्ि अशभकचथत कायणवाही बबिा ककसी 

प्रकक्रया का पालि ककए, दभुाणविापूर्ण इरादे से की, अतः उक्त प्रववजष्टयाँ स्वयं ही िून्द्य हैं और उिके 

आिार पर याचिकाकताण के ककसी लाभ को उक्त अवैि प्रववजष्टयों के आिार पर िहीं रोका जा सकता। 

18. यह कक उक्त सेवा पुजस्तका के िुद्ि पररिीलि से यह भी स्पष्टतः प्रकट होता है कक 

ददिांक 29.03.2009 के आदेि द्वारा प्रनतवादी संख्या 6 द्वारा याचिकाकताण को निलजम्बत करिे का 

निर्णय शलया गया था और इसका अिुमोदि भी तत्कालीि डी.आई.ओ.एस. द्वारा ददिांक 26.05.2009 

को प्रदाि ककया गया अशभकचथत है तथा बाद में प्रनतवादी संख्या 6 द्वारा पाररत ददिांक 28.05.2010 

के अंनतम आदेि द्वारा याचिकाकताण की दो वेति वदृ्चियाँ रोकिे का निदेि ददया गया और निवाणह 

भते्त के अनतररक्त निलम्बि अवचि का वेति भी जब्त करिे का निदेि ददया गया तथा बाद में 

याचिकाकताण को सेवा में पुिस्थाणवपत ककया गया, परन्द्तु ववनियम 21 के अिीि उपबजन्द्ित प्राविाि 

के अिुसार उक्त आदेि का अिुमोदि माध्यशमक शिक्षा सेवा ियि बोडण द्वारा कभी िहीं ककया गया, 

अतः उक्त दंड आदेि भी अवैि एवं िून्द्य है।" 

38. वास्तव में, प्रबन्द्िक द्वारा याचिकाकताण की पीठ पीछे प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ अंककत करि े

का कृत्य, जो उसे कभी सूचित िही ंकी गईं, ववनियम 72 के प्राविािों के ववपरीत होिे के कारर्, 

उि प्रनतकूल प्रववजष्टयों, जजि पर प्रनतवादी निभणर हैं, की प्रामाखर्कता तथा पररर्ामी वैिता पर गम्भीर 

संदेह की छाया डालता है। यह बहुत सुप्रशसद्ि शसद्िान्द्त है कक यदद सांववचिक ववनियम ककसी वविेष 

कायण को निददणष्ट रीनत में ककए जािे की अपेक्षा करते हैं, तो उसे उसी रीनत में ककया जािा िादहए। 

यदद ककसी सांववचिक ववनियम में निदहत अनिवायण प्राविाि, जजसका कमणिारी के अचिकारों पर प्रनतकूल 

शसववल पररर्ाम होता है, का उललंघि में पालि ककया जाता है, तो यह ववचि में दभुाणविा का स्पष्ट 

प्रकरर् है। यहाँ, जजला ववद्यालय निरीक्षक िे प्रनतकूल प्रववजष्टयों को सूचित करिे तथा याचिकाकताण 

स ेउि पर हस्ताक्षर करािे में ववनियम के उललंघि को तथ्यतः दभुाणविा का दृष्टान्द्त मािा है। 

पररजस्थनतया ँवास्तव में यह संकेत करती हैं कक असूचित ककया जािा दभुाणविापूर्ण था। प्रबन्द्ितंत्र की 

ओर स ेदभुाणविा स्पष्टतः इसमें थी कक उन्द्होंिे प्रनतकूल प्रववजष्टयों को याचिकाकताण से उसके हस्ताक्षरों 

द्वारा सेवा पुजस्तका में ववचिवत ्अशभस्वीकृत िहीं कराया, जो उसे सम्यक् सूििा होती। तत्पश्िात ्

याचिकाकताण ववनियम 73 के अिीि उपबजन्द्ित रीनत में उि प्रनतकूल प्रववजष्टयों के ववरुद्ि अभ्यावेदि 

कर सकता था। यह सब िहीं ककया गया है। ववनियम 72 एव ं73 के प्राविािों से परे, ववचि इस 

बबन्द्द ुपर स्पष्ट है कक वावषणक गोपिीय प्रनतवेदिों (ए.सी.आर.) में अंककत दटप्पखर्याँ संबंचित कमणिारी 

को युजक्तयुक्त समय के भीतर सूचित की जािी िादहए, जैसा कक उच्ितम न्द्यायालय िे सुखदेव शसहं 
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बिाम भारत संघ, (2013) 9 एस सी सी  566 में अशभनििाणररत ककया है। सुखदेव शसहं (उपयुणक्त) 

में यह अशभनििाणररत ककया गया था : 

3. उपयुणक्त दो निर्णयों के पश्िात,् देव दत्त बिाम भारत संघ [देव दत्त बिाम भारत संघ, 

(2008) 8 एस सी सी  725 : (2008) 2 एस सी सी  (एल व एस) 771] में, इस न्द्यायालय को 

एक लोक सेवक (सैन्द्य सेवा से शभन्द्ि) के ए.सी.आर. में प्रववजष्ट की सूििा के प्रश्ि पर वविार करि े

का अवसर शमला। दो-न्द्यायािीिों की पीठ [देव दत्त बिाम भारत संघ, (2008) 8 एस सी सी  725 : 

(2008) 2 एस सी सी  (एल व एस) 771] िे मामले के ववस्ततृ एव ंसूक्ष्म वविारर् के पश्िात ्तथा 

यू.पी. जल निगम [यू.पी. जल निगम बिाम प्रभात िन्द्र जैि, (1996) 2 एस सी सी  363 : 1996 

एस सी सी  (एल व एस) 519 : (1996) 33 ए टी सी  217] में इस न्द्यायालय के निर्णय एवं इस 

न्द्यायालय द्वारा समय-समय पर, वविेषकर ए.के. कै्रपक बिाम भारत संघ [(1969) 2 एस सी सी  

262]; मेिका गांिी बिाम भारत संघ [(1978) 1 एस सी सी  248]; भारत संघ बिाम तुलसीराम 

पटेल [(1985) 3 एस सी सी  398 : 1985 एस सी सी  (एल व एस) 672]; कैिरा बैंक बिाम 

वी.के. अवस्थी [(2005) 6 एस सी सी  321 : 2005 एस सी सी  (एल व एस) 833] और महाराष्र 

राज्य बिाम पजब्लक कंसिण फॉर गविेंस रस्ट [(2007) 3 एस सी सी  587] में प्रनतपाददत प्राकृनतक 

न्द्याय के शसद्िान्द्तों को ध्याि में रखते हुए यह निष्कषण निकाला कक लोक सेवक के ए.सी.आर. में 

प्रत्येक प्रववजष्ट, िाहे वह खराब, सामान्द्य, औसत, अच्छी अथवा बहुत अच्छी प्रववजष्ट हो, उस े

युजक्तयुक्त समय के भीतर सूचित की जािी िादहए। यह वह बात है जो इस न्द्यायालय ि ेदेव दत्त 

[देव दत्त बिाम भारत संघ, (2008) 8 एस सी सी  725 : (2008) 2 एस सी सी  (एल व एस) 

771] के प्रनतवेदि के प्रस्र्र 17 एवं 18 में, एस सी सी  पषृ्ठ 733 पर, अशभनििाणररत ककया : 

"17. हमारे मत में, लोक सेवक के ए.सी.आर. में प्रत्येक प्रववजष्ट, िाहे वह खराब, सामान्द्य, 

औसत, अच्छी अथवा बहुत अच्छी प्रववजष्ट हो, उसे युजक्तयुक्त समय के भीतर सूचित ककया जािा 

िादहए। इसका कारर् यह है कक ऐसी प्रववजष्ट की असूििा दो प्रकार स ेकमणिारी को प्रनतकूल रूप स े

प्रभाववत कर सकती है : (1) यदद प्रववजष्ट उसे सूचित की गई होती तो उसे अपिे वररष्ठों द्वारा अपि े

कायण एव ंआिरर् के मूलयांकि के बारे में ज्ञात होता, जजसस ेवह भववष्य में अपिे कायण में सुिार ला 

सकता था; (2) यदद वह प्रववजष्ट को अन्द्यायपूर्ण समझता, तो उसके पास उसके ववरुद्ि अभ्यावेदि 

करिे तथा उसके उन्द्ियि की प्राथणिा करिे का अवसर होता। अतः प्रववजष्ट की असूििा मिमािी है, 

और इस न्द्यायालय की संवविाि पीठ के निर्णय मेिका गांिी बिाम भारत संघ [(1978) 1 एस सी 

सी  248] में यह अशभनििाणररत ककया गया है कक मिमािी संवविाि के अिुच्छेद 14 का उललंघि 

करती है। 
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18. इस प्रकार, यह केवल तभी िहीं जब कोई मापदंड हो, अवपतु सभी प्रकरर्ों में, ककसी 

प्रववजष्ट (िाहे वह खराब, सामान्द्य, औसत, अच्छी अथवा बहुत अच्छी हो) को लोक सेवक को सूचित 

ककया जािा िादहए, अन्द्यथा निष्पक्षता के शसद्िान्द्त का उललंघि होता है, जो प्राकृनतक न्द्याय की 

आत्मा है। यहाँ तक कक एक उत्कृष्ट प्रववजष्ट को भी सूचित ककया जािा िादहए, क्योंकक इससे कमणिारी 

का मिोबल बढे़गा और वह अचिक पररश्रम से कायण करेगा।" 

(मूल पाठ में बल ददया गया) 

4. तत्पश्िात ्ररपोटण के एस सी सी  पषृ्ठ 734 के प्रस्र्र 22 में देव दत्त के प्रकरर् [देव दत्त 

बिाम भारत संघ, (2008) 8 एस सी सी  725 : (2008) 2 एस सी सी  (एल व एस) 771] में इस 

न्द्यायालय िे निम्िशलखखत भारयुक्त दटप्पखर्याँ कीं : 

"22. यह उजललखखत ककया जा सकता है कक प्रववजष्टयों की सूििा तथा उिके ववरुद्ि अभ्यावेदि 

करिे का अवसर देिा वविेष रूप से उि उच्ि पदों पर महत्वपूर्ण है जो वपराशमडिुमा संरििा में होत े

हैं, जहा ँप्रायः पदोन्द्िनत के ियि में निराकरर् का शसद्िान्द्त अपिाया जाता है, और एक भी प्रववजष्ट 

उस अचिकारी के कैररयर को िष्ट कर सकती है जो अन्द्यथा सतत उत्कृष्ट रहा हो। इसके पररर्ामस्वरूप 

प्रायः गम्भीर अन्द्याय एवं मािशसक पीडा होती है, और इस मिमािी के कारर् अिेक अच्छे अचिकाररयों, 

जो अचिमानित ककए जाते हैं, का मिोबल टूट सकता है, जबकक निम्ि योग्यता वाले अचिकाररयों को 

पदोन्द्ित ककया जा सकता है।" 

5. तत्पश्िात ्ररपोटण के प्रस्र्र 37 एव ं41 में इस न्द्यायालय िे निम्ि प्रकार दटप्पर्ी की : 

(देव दत्त के प्रकरर् [देव दत्त बिाम भारत संघ, (2008) 8 एस सी सी  725 : (2008) 2 एस सी 

सी  (एल व एस) 771], एस सी सी  पषृ्ठ 737-38) 

"37. हम आगे यह भी अशभनििाणररत करते हैं कक जब प्रववजष्ट लोक सेवक को सूचित की 

जाती है, तो उसे संबंचित प्राचिकारी के समक्ष प्रववजष्ट के ववरुद्ि अभ्यावेदि करिे का अचिकार होिा 

िादहए, और संबंचित प्राचिकारी को निष्पक्ष रीनत में तथा युजक्तयुक्त समय के भीतर अभ्यावेदि का 

निर्णय करिा िादहए। हम यह भी अशभनििाणररत करते हैं कक अभ्यावेदि का निर्णय प्रववजष्ट देिे वाले 

प्राचिकारी से उच्ि प्राचिकारी द्वारा ककया जािा िादहए, अन्द्यथा यह संभाविा है कक अभ्यावेदि को 

पयाणप्त वविार के बबिा संक्षेप में अस्वीकार कर ददया जाएगा, क्योंकक यह सीज़र से सीज़र के समक्ष 

अपील होगी। यह सब लोक प्रिासि में निष्पक्षता एवं पारदशिणता को बढ़ावा देगा, और लोक सेवकों 

के साथ निष्पक्षता का पररर्ाम देगा। राज्य को एक आदिण नियोक्ता होिा िादहए, और अपि े

कमणिाररयों के साथ निष्पक्षतापूवणक कायण करिा िादहए। तभी सुिासि संभव होगा। 

*** 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

41. हमारे मत में, लोक सेवक की वावषणक गोपिीय प्रनतवेदि में प्रववजष्टयों की असूििा, िाहे 

वह शसववल, न्द्यानयक, पुशलस अथवा ककसी अन्द्य सेवा (सैन्द्य सेवा स ेशभन्द्ि) में हो, निजश्ित रूप स े

शसववल पररर्ाम रखती है, क्योंकक इससे उसकी पदोन्द्िनत की संभाविाएँ अथवा अन्द्य लाभ प्रभाववत 

हो सकते हैं (जैसा कक पहले ही ििाण की जा िुकी है)। अतः ऐसी असूििा मिमािी होगी, और इस 

प्रकार संवविाि के अिुच्छेद 14 का उललंघि करिे वाली होगी।" 

6. हम उपयुणक्त उद्िृत देव दत्त [देव दत्त बिाम भारत संघ, (2008) 8 एस सी सी  725 : 

(2008) 2 एस सी सी  (एल व एस) 771] में ददए गए मत से, वविेष रूप से प्रस्र्र 17, 18, 22, 

37 एव ं41 से, पूर्णतः सहमत हैं। हम उसका अिुमोदि करते हैं। 

7. इस न्द्यायालय की तीि-न्द्यायािीिों की पीठ ि ेअशभजीत घोष दस्तीदार बिाम भारत संघ 

[(2009) 16 एस सी सी  146 : (2010) 1 एस सी सी  (एल व एस) 959] में देव दत्त [देव दत्त 

बिाम भारत संघ, (2008) 8 एस सी सी  725 : (2008) 2 एस सी सी  (एल व एस) 771] का 

अिुसरर् ककया। वविारािीि प्रकरर् के संदभण में इस न्द्यायालय िे ररपोटण के प्रस्र्र 8 में निम्ि प्रकार 

अशभनििाणररत ककया : (अशभजीत घोष दस्तीदार के प्रकरर् [(2009) 16 एस सी सी  146 : (2010) 

1 एस सी सी  (एल व एस) 959], एस सी सी  पषृ्ठ 148) 

"8. दसूरे पहलू पर आत ेहुए, यद्यवप पदोन्द्िनत के शलए वविारर्ीय होिे हेतु 'बहुत अच्छा' का 

मापदंड अपेक्षक्षत है, निववणवाद रूप से 'अच्छा' की प्रववजष्ट अपीलाथी को सूचित िहीं की गई थी। 'अच्छा' 

की प्रववजष्ट उस ेसूचित की जािी िादहए थी, क्योंकक वपछले वषण उसे 'बहुत अच्छा' प्राप्त था। इि 

पररजस्थनतयों में, हमारे मत में, लोक सेवक के ए.सी.आर. में प्रववजष्टयों की असूििा, िाहे वह शसववल, 

न्द्यानयक, पुशलस अथवा ककसी अन्द्य सेवा (सिस्त्र सेिा स ेशभन्द्ि) में हो, शसववल पररर्ाम रखती है, 

क्योंकक इससे उसकी पदोन्द्िनत की संभाविाएँ अथवा अन्द्य लाभ प्राप्त करिे पर प्रभाव पड सकता है। 

अतः ऐसी असूििा मिमािी होगी, और इस प्रकार संवविाि के अिुच्छेद 14 का उललंघि करिे वाली 

होगी। अपीलाथी द्वारा अवलजम्बत उपयुणक्त संदशभणत निर्णय (देव दत्त के प्रकरर् [देव दत्त बिाम भारत 

संघ, (2008) 8 एस सी सी  725 : (2008) 2 एस सी सी  (एल व एस) 771], एस सी सी  पषृ्ठ 

738, प्रस्र्र 41) में भी यही मत दोहराया गया है। अतः, यदद अपीलाथी को 'अच्छा' की प्रववजष्टया ँ

दी भी गई हों, तो उच्ितर ग्रेड में पदोन्द्िनत के शलए वविारर्ीय होिे में उन्द्हें ध्याि में िहीं शलया 

जािा िादहए था। प्रनतवादी का यह कोई प्रकरर् िहीं है कक अपीलाथी को उसे ददए गए ग्रेडडगं की 

प्रकृनत के बारे में कभी सूचित ककया गया था।" 

8. हमारे मत में, देव दत्त [देव दत्त बिाम भारत संघ, (2008) 8 एस सी सी  725 : (2008) 

2 एस सी सी  (एल व एस) 771] में अपिाया गया यह मत कक लोक सेवक के ए.सी.आर. में प्रत्येक 

प्रववजष्ट उसे युजक्तयुक्त समय के भीतर सूचित की जािी िादहए, ववचिक रूप से सुदृढ़ है और तीि 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

उद्देश्यों की प्राजप्त में सहायक है। प्रथम, ए.सी.आर. में प्रत्येक प्रववजष्ट की लोक सेवक को सूििा 

उसे अचिक पररश्रम करिे तथा अचिक उपलजब्ि प्राप्त करिे में सहायता करती है, जो उसके कायण में 

सुिार लािे तथा बेहतर पररर्ाम देिे में सहायक होती है। द्ववतीय, और समाि रूप स ेमहत्वपूर्ण, 

ए.सी.आर. में प्रववजष्ट के बारे में जािकारी प्राप्त होिे पर, लोक सेवक उससे असंतुष्ट महसूस कर 

सकता है। प्रववजष्ट की सूििा उस ेए.सी.आर. में अंककत दटप्पखर्यों के उन्द्ियि के शलए अभ्यावेदि 

करिे में सक्षम बिाती है। ततृीय, ए.सी.आर. में प्रत्येक प्रववजष्ट की सूििा लोक सेवक से संबंचित 

दटप्पखर्यों को अंककत करिे में पारदशिणता लाती है और प्रर्ाली प्राकृनतक न्द्याय के शसद्िान्द्तों के 

अचिक अिुरूप हो जाती है। तदिुसार, हम यह अशभनििाणररत करते हैं कक ए.सी.आर. में प्रत्येक प्रववजष्ट 

— खराब, सामान्द्य, औसत, अच्छी अथवा बहुत अच्छी — उसे युजक्तयुक्त समय के भीतर सूचित की 

जािी िादहए। 

39. यह सटीक बबन्द्द,ु कक असूचित प्रनतकूल ए.सी.आर./प्रववजष्टयों को पदोन्द्िनत के वविारर् 

के प्रयोजि के शलए अवलजम्बत िहीं ककया जा सकता, उच्ितम न्द्यायालय के समक्ष रुखसािा िाहीि 

खाि बिाम भारत संघ, (2018) 18 एस सी सी  640 में वविारर् का ववषय था। माििीय 

न्द्यायािीिगर् ि ेरुखसािा िाहीि खाि (उपयुणक्त) में अशभनििाणररत ककया : 

"1. इस अपील में सजम्मशलत एकमात्र ववषय यह है कक क्या असूचित वावषणक गोपिीय प्रनतवेदिों 

(ए.सी.आर.), जो अपीलाथी के प्रनतकूल हैं, को अपीलाथी की पदोन्द्िनत के वविारर् के प्रयोजि के शलए 

अवलजम्बत ककया जािा िादहए था। 

2. सुखदेव शसहं बिाम भारत संघ [सुखदेव शसहं बिाम भारत संघ, (2013) 9 एस सी सी  

566 : (2014) 1 एस सी सी  (एल व एस) 279] में इस न्द्यायालय के निर्णय के दृजष्टगत, इस 

पहलू पर कोई वववाद िहीं हो सकता। इस न्द्यायालय िे यह ववचि सुस्थावपत कर दी है कक असूचित 

एवं प्रनतकूल ए.सी.आर. को प्रकक्रया में अवलजम्बत िहीं ककया जा सकता। 

3. तदिुसार, यह अपील स्वीकार की जाती है और आक्षेवपर् ननणाय [रुखसािा िाहीि खाि 

बिाम भारत संघ, 2006 एस सी सी  OnLine Del 1840] निम्िशलखखत निदेिों के साथ अपास्त 

ककया जाता है : 

(क) सक्षम प्राचिकारी को असूचित प्रनतकूल ए.सी.आर. को अिदेखा करिे तथा ववचि के अिुसार 

िया निर्णय लेिे का निदेि ददया जाता है। 

(ख) अपीलाथी को इस प्रकक्रया में सुिवाई का अवसर प्रदाि ककया जाएगा। 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

4. अपीलाथी के शलए यह खुला रहेगा कक वह प्रभु दयाल खंडेलवाल बिाम यू.पी.एस.सी. [प्रभु 

दयाल खंडेलवाल बिाम यू.पी.एस.सी., (2015) 14 एस सी सी  427 : (2016) 1 एस सी सी  (एल 

व एस) 825] में इस न्द्यायालय के निर्णय के संदभण सदहत सभी उपलब्ि निवेदि प्रस्तुत करे।" 

40. ववचिक जस्थनत स्पष्ट होिे के कारर् कक असूचित प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ ककसी कमणिारी को 

पदोन्द्िनत से वंचित करिे तथा a fortiori पदोन्द्िनत वेतिमाि स ेवंचित करिे का आिार िहीं बि 

सकती,ं वषण 2000-2001, 2001-2002, 2002-2003, 2003-2004 तथा 2004-2005 की असूचित 

ए.सी.आर./प्रववजष्टयों के आिार पर याचिकाकताण को पदोन्द्िनत वेतिमाि की स्वीकृनत के वविारर् स े

वंचित करिे के प्रनतवाददयों के प्रयास को स्वीकार िहीं ककया जा सकता। जजला ववद्यालय निरीक्षक 

ि ेअपि ेिपथ पत्र में, व्यापक आिारों पर, उि प्रववजष्टयों को स्वतः ही दवूषत होिे का मत व्यक्त 

ककया है। 

41. जो भी हो, इस न्द्यायालय का दृढ़ मत है कक याचिकाकताण की सेवा पुजस्तका में अंककत 

प्रनतकूल ए.सी.आर./प्रववजष्टयों को उसे पदोन्द्िनत वेतिमाि की स्वीकृनत के वविारर् से वंचित करि े

का आिार िहीं बिाया जा सकता। तदिुसार यह अशभनििाणररत ककया जाता है।" 

41. हम पहले ही इस निर्णय में यह अशभनििाणररत कर िुके हैं कक वविारािीि िार वषों की 

प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ मिश्रा को कभी सूचित िहीं की गईं। वररष्ठता वेतिमाि की स्वीकृनत अथवा 

पदोन्द्िनत के शलए शिक्षक के दाव ेके वविारर् के संदभण में असूचित प्रनतकूल प्रववजष्टयों के बारे में 

ववचिक जस्थनत के दृजष्टगत, हमारा मत है कक ररट-ए संख्या 62515/2017 में वववाददत, संयुक्त शिक्षा 

निदेिक द्वारा ददिांक 12.10.2017 को पाररत आदेि, जजसके द्वारा िार प्रनतकूल प्रववजष्टयों के 

आिार पर सहायक शिक्षक एल.टी. ग्रेड के रूप में मिश्रा का ददिांक 19.01.2015 से वररष्ठता 

वेतिमाि का दावा अस्वीकार ककया गया है, उस सीमा तक खंडडत ककए जािे का अचिकारी है। मिश्रा 

, वररष्ठता वतेिमाि प्राप्त करिे का अचिकारी है, वह भी ददिांक 01.07.2019 से िहीं, अथाणत ्उस े

प्रदाि की गई अंनतम प्रनतकूल प्रववजष्ट की नतचथ से 10 वषण की सेवा परू्ण करिे पर, अवपतु ददिांक 

19.01.2015 से, जब उसिे प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि में सेवा-प्रारम्भ की नतचथ, अथाणत ् ददिांक 

20.09.2005, से 10 वषण की सेवा पूर्ण की। मिश्रा उस आिार पर अपिे पररलाभों के संिोिि के 

साथ-साथ अपिे सेवानिववृत्त-उत्तर पररलाभों के संिोिि का भी अचिकारी होगा। मिश्रा ददिांक 

19.01.2015 से इि पररलाभों के भुगताि तक पररलाभों के संिोिि के फलस्वरूप बकाये का भी 

अचिकारी होगा। 

42. अब हम इस याचिका में निदहत अन्द्य प्रश्ि की ओर आते हैं, जजसमें मिश्रा िे संस्कृत के 

प्रवक्ता पद पर उस ेपदोन्द्ित करिे का परमादेि जारी करिे की प्राथणिा की है। 
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43. मिश्रा की राहत के इस भाग के संदभण में यह उजललखखत ककया जािा िादहए कक वह इस 

याचिका की लजम्बतता के दौराि ददिांक 31.03.2024 को सेवा स ेसेवानिवतृ्त हो गया। प्रनतवाददयों की 

ओर स ेयह तकण  ददया गया कक मिश्रा का पदोन्द्िनत का दावा अब निरथणक हो गया है और राहत का 

यह भाग उसे िहीं ददया जा सकता। हम सहमत िहीं हैं। यदद मिश्रा पदोन्द्िनत का अचिकारी पाया 

जाता है अथवा इस ववषय में उसका प्रकरर् प्रनतवाददयों द्वारा अिुचित रूप स ेअस्वीकृत पाया जाता 

है, जजसस ेवह आक्षेवपर् आदेश के उस भाग को खंडडत करािे तथा पुिववणिार के निदेि का अचिकारी 

हो, तो मिश्रा उस नतचथ से कालपनिक पदोन्द्िनत का भी अचिकारी होगा, जो इस न्द्यायालय द्वारा 

अथवा उस प्राचिकारी द्वारा, जजसे मामला प्रेवषत ककया जाए, उपयुक्त पाई जाए। 

44. संयुक्त शिक्षा निदेिक द्वारा पाररत आक्षेवपर् आदेश में यह अशभशलखखत है कक संस्कृत 

के प्रवक्ता पद पर मिश्रा के पदोन्द्िनत के प्रकरर् को संस्थाि की प्रबन्द्ि सशमनत द्वारा इस आिार 

पर अिुिंशसत करिे से मिा कर ददया गया कक उसकी सेवाए ँसंतोषजिक िहीं थीं। आदेि में यह भी 

अंककत है कक संस्कृत के प्रवक्ता का पद अवकाि ग्रहर् के कारर् ददिांक 30.06.2011 को ररक्त 

हुआ था, परन्द्त ुपररर्ामी ररजक्त को ददिांक 12.12.2011 को बोडण को मागँ पत्र के माध्यम से प्रेवषत 

ककया गया। इसमें यह भी दटप्पर्ी की गई है कक मिश्रा िे अपिी पदोन्द्िनत ि होिे स ेव्यचथत होकर 

इस न्द्यायालय में ररट-ए संख्या 42077/2016 दायर की है, जो लजम्बत है। यहाँ यह उजललखखत ककया 

जािा आवश्यक है कक ररट-ए संख्या 42077/2016 की इस न्द्यायालय में लजम्बतता के बारे में आक्षेवपर् 

आदेश में जो उललेख है, वह अिावश्यक और अप्रासंचगक है। 

45. ररट-ए संख्या 42077/2016 में मात्र यह पररर्ामहीि राहत माँगी गई है कक डी.आई.ओ.एस. 

को मिश्रा के ददिांक 11.01.2016 के अभ्यावेदि पर निर्णय लेिे का परमादेि जारी ककया जाए। उक्त 

अभ्यावेदि ददिांक 20.09.2015 से वररष्ठता वेतिमाि का दावा करिे के बारे में है, एक ऐसा ववषय 

जजस पर हम पहले ही उचित उच्िार कर िुके हैं। इस ररट याचिका में ि तो वररष्ठता वतेिमाि की 

स्वीकृनत के संदभण में और ि ही प्रवक्ता पद पर पदोन्द्िनत के संदभण में कोई मूल राहत मागँी गई है। 

वास्तव में, ददिांक 11.01.2016 के अभ्यावेदि में प्रवक्ता पद पर पदोन्द्िनत का कोई दावा िहीं है, 

जजस पर निर्णय कराि ेके शलए मिश्रा इस न्द्यायालय का आदेि माँग रहा है। आक्षेवपर् आदेश में उक्त 

ररट याचिका का संदभण करिे वाली दटप्पखर्याँ पूर्णतः अिावश्यक हैं और संयुक्त शिक्षा निदेिक द्वारा 

जािबूझकर मुद्दे को उलझािे और मिश्रा की पदोन्द्िनत के दाव ेको अस्वीकार करिे के अपिे तकण  को 

खोखला आिार देिे के शलए की गई हैं। हम पहले ही इस निर्णय में अशभनििाणररत कर िुके हैं कक 

मिश्रा को प्रदाि की गई असूचित प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ निष्प्रभावी हैं, जजन्द्हें वररष्ठता वेतिमाि का लाभ 

देिे स ेइिकार करि ेके शलए उपयोग में िही ंलाया जा सकता। आक्षेवपर् आदेश में यह दटप्पर्ी कक 

मिश्रा के पदोन्द्िनत के प्रकरर् को प्रबन्द्ितंत्र िे असंतोषजिक सेवा अशभलेख के कारर् अिुिंशसत 

करिे से इिकार ककया, भी अपिा तथ्यात्मक आिार खो देती है। 
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46. मिश्रा को प्रदाि की गई प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ निष्प्रभावी घोवषत होिे पर, उसके सेवा 

अशभलेख में ऐसा कुछ िहीं है जो प्रबन्द्ितंत्र को यह कहिे का अचिकार दे कक उसकी सेवाएँ 

असंतोषजिक थीं। इसी कारर् से आक्षेवपर् आदेश में इस आिय की दटप्पखर्याँ भी आिारहीि हैं। 

संयुक्त शिक्षा निदेिक के आक्षेवपर् आदेश में यह अंककत है कक संस्कृत के प्रवक्ता का पद ददिांक 

30.06.2011 को ररक्त हुआ था और ददिांक 12.12.2011 को बोडण को इसे सीिी भती से भरिे के 

शलए माँग पत्र प्रेवषत ककया गया था। आक्षेवपर् आदेश के स्वर से प्रतीत होता है कक संयुक्त शिक्षा 

निदेिक इस आिार पर आगे बढे़ कक जब संस्कृत के प्रवक्ता का पद ररक्त हुआ, अथाणत ् ददिांक 

30.06.2011 को, उस समय मिश्रा का सेवा अशभलेख संतोषजिक ि होिे के कारर् उसे अिुिंशसत 

िही ंककया गया और इसशलए इस ररजक्त की सूििा बोडण को सीिी भती से भरिे के शलए दी गई। 

मिश्रा को पदोन्द्िनत से वंचित ककए जािे के समथणि में आक्षेवपर् आदेश में और कुछ िही ंकहा गया 

है। यह निववणवाद है कक ककसी आदेि की वैिता की जाँि उसके अपिे पदों एवं सामग्री के आिार पर 

की जािी िादहए। कारर्ों की पूनत ण िपथ पत्र स ेिहीं की जा सकती। तथावप, इस मामले में, िँूकक हम 

कुछ महत्वपूर्ण मुद्दों को यहाँ निपटािे का इरादा रखते हैं, इसशलए हमिे शिक्षा प्राचिकाररयों के साथ-

साथ प्रबन्द्ितंत्र द्वारा मिश्रा की पदोन्द्िनत अस्वीकार करिे के औचित्य में ददए गए कारर्ों का भी 

परीक्षर् ककया है। 

47. डी.आई.ओ.एस. की ओर से दाखखल प्रनत िपथ पत्र में, जो शिक्षा प्राचिकाररयों का रवैया 

प्रनतबबजम्बत करता है, यह अशभकचथत है कक कालेज में स्टाफ की स्वीकृत िजक्त के पुिनिणिाणरर् के 

पश्िात ्प्रवक्ताओं के िार पद स्वीकृत पद मािे गए। डी.आई.ओ.एस. की ओर से दाखखल प्रनत िपथ 

पत्र के प्रस्र्र 17 में यह अशभकचथत है कक ददिांक 23.12.2022 को प्रबन्द्ितंत्र ि ेउस नतचथ की 

अपिी ररपोटण के माध्यम से यह सूचित ककया कक संस्कृत के प्रवक्ता का पद जगदम्बा प्रसाद मिश्रा 

की सेवानिववृत्त के कारर् ददिांक 30.06.2011 को ररक्त हो गया था और यह सीिी भती स ेभरा 

जािा था। तत्पश्िात ्पदोन्द्िनत से इिकार का कारर् यह जोडा गया कक मिश्रा की सेवाए ँसंतोषजिक 

ि होिे के कारर्, िँूकक उसकी सेवा पुजस्तका में प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ अंककत थीं, उसे पदोन्द्िनत स े

वंचित ककया गया। 

48. प्रबन्द्ितंत्र की ओर से दाखखल प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 35 में, ररट याचिका के प्रस्र्र 

संख्या 8, 9, 10, 11 और 12 का खण्डि करिे के पश्िात,् यह अशभकचथत है कक प्रबन्द्ितंत्र िे बोडण 

को संस्कृत के प्रवक्ता की ररजक्त सीिी भती स ेभरिे की सूििा भेजी थी और इसशलए मिश्रा पदोन्द्िनत 

के माध्यम से इसका दावा िहीं कर सकता। प्रबन्द्ितंत्र द्वारा यह अशभकचथत ककया गया है कक ररजक्त 

सीिी भती कोटे की है ि कक पदोन्द्िनत के शलए आरक्षक्षत। तत्पश्िात ्प्रबन्द्ितंत्र के प्रनत िपथ पत्र के 

प्रस्र्र 35, 37, 38, 39, 40 में यह लगातार अशभकचथत ककया गया है कक मिश्रा का सेवा अशभलेख 

उसे प्रदाि की गई प्रनतकूल प्रववजष्टयों के कारर् असंतोषजिक है। उि प्रववजष्टयों को हम पहले ही 
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निष्प्रभावी और निरािार घोवषत कर िुके हैं। हमारी उपयुणक्त घोषर्ा का प्रभाव यह है कक प्रनतकूल 

प्रववजष्टयों को ऐसा मािा जािा िादहए मािो व ेकभी अजस्तत्व में ही िहीं थीं। ऐसा िहीं है कक इि 

प्रनतकूल प्रववजष्टयों को प्रासंचगक समय पर ववद्यमाि मािा जाए और आज हमारे द्वारा इन्द्हें निष्प्रभावी 

घोवषत करिे के पररर्ामस्वरूप वे हमारे निर्णय की नतचथ से अपिा बल खो दें। हमारी घोषर्ा का 

प्रभाव निःसंदेह यह है कक सभी प्रयोजिों के शलए ये प्रववजष्टयाँ अथणहीि हो जाती हैं, यद्यवप वे वास्तव 

में प्रदाि की गई थी ंऔर अशभलेख में दजण थीं। 

49. आखखरकार, प्रनतकूल प्रववजष्टयों के बारे में ववचि सुस्थावपत है कक असूचित हानिकर 

प्रववजष्टयों का उपयोग पदोन्द्िनत के शलए कमणिारी के प्रकरर् के वविारर् में िहीं ककया जा सकता। 

ऐसी असूचित प्रनतकूल प्रववजष्टयों को अिदेखा ककया जािा िादहए। इस संदभण में िेि ित्त बनाम भारत 

सींघ एिीं अन्य, (2008) 8 एस सी सी  725 और रुखसाना शाहीन खान बनाम भारत सींघ एिीं अन्य, 

(2018) 18 एस सी सी  640 का उललेख ककया जा सकता है। अतः मिश्रा के सेवा अशभलेख को 

असंतोषजिक िही ंमािा जा सकता। 

50. जैसा कक पहले उजललखखत ककया गया है, पदोन्द्िनत की अस्वीकृनत के संदभण में आक्षेवपर् 

आदेश को खंडडत करिे के शलए यह पयाणप्त होता, परन्द्तु तब मामला कालपनिक पदोन्द्िनत पर मिश्रा 

का क्षेत्राचिकार नििाणररत करिे के शलए सांववचिक प्राचिकारी को प्रेवषत करिा होता। इसीशलए हमिे 

िपथ पत्र के माध्यम से मिश्रा के दावे को अस्वीकार करिे में उठाई गई अन्द्य याििा की भी जाँि 

की है। यह याििा यह है कक संस्कृत के प्रवक्ता का वह पद, जजस पर मिश्रा पदोन्द्िनत के आिार पर 

दावा कर रहा है, वास्तव में सीिी भती कोटे के अन्द्तगणत आता है। 

51. उपयुणक्त जस्थनत को उचित ठहरािे के शलए, प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि में प्रवक्ता संवगण की 

रूपरेखा — अथाणत ्इस संवगण में पदोन्द्िनत एव ंसीिी भती के शलए कौि से पद आरक्षक्षत थे — के संदभण 

में प्रबन्द्ितंत्र का रवैया उिके प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 36 में इस प्रकार नििाणररत है। यह अशभकचथत 

है कक सुरेन्द्र कुमार भारती को ददिांक 16.09.2022 को अथणिास्त्र के प्रवक्ता के रूप में पदोन्द्ित 

ककया गया था और राजजत राम वमाण को भूगोल के प्रवक्ता के रूप में पदोन्द्ित ककया गया था। दहन्द्दी 

के प्रवक्ता का पद सीिी भती से और िागररक िास्त्र के प्रवक्ता का पद भी सीिी भती से भरा गया 

था। इस प्रकार, प्रबन्द्ितंत्र िे यह शसद्ि करिे का प्रयास ककया है कक पदोन्द्िनत से भरे जािे के शलए 

कोई पद उपलब्ि िही ंथा, क्योंकक ववचि के अिीि 50% कोटा पूर्ण था। 

52. प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 36 में यह भी अशभकचथत है कक संस्कृत ववषय में छात्रों की 

संख्या बहुत कम है और कुछ सत्रों में छात्र उपलब्ि ही िहीं होते। इसीशलए संस्कृत के प्रवक्ता का 

पद आयोग को सीिी भती से भरिे के शलए सचूित ककया गया था। प्रबन्द्ितंत्र के रवैये में कुछ 

ववरोिाभास प्रतीत होता है क्योंकक प्रस्र्र 36 में व ेसंस्कृत के ककसी प्रवक्ता पद के होिे की बात िही ं
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करते। उन्द्होंिे बताया है कक अथणिास्त्र, भूगोल, दहन्द्दी और िागररक िास्त्र ववषयों में प्रवक्ताओं के 

सभी पद — पदोन्द्िनत और सीिी भती दोिों स े— भरे जा िुके हैं। तथावप, संयुक्त शिक्षा निदेिक के 

आक्षेवपर् आदेश से ज्ञात होता है कक संस्कृत के प्रवक्ता का एक पद है, जजसकी सूििा बोडण को सीिी 

भती स ेभरिे के शलए दी गई है। प्रबन्द्ितंत्र भी अपिी भ्ामक अशभकथिों के बावजूद प्रवक्ताओं के 

ववषय-वार िार पदों के बारे में इस तथ्य का खण्डि िहीं करती। इसशलए इसमें कोई संदेह िही ंककया 

जा सकता कक प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि में संस्कृत के प्रवक्ता का एक पद है, जजसके बारे में उन्द्होंिे बोडण 

को सीिी भती से भरिे की सूििा दी है। 

53. डी.आई.ओ.एस. की ओर से दाखखल पूरक प्रनत िपथ पत्र में प्रवक्ता संवगण की रूपरेखा — 

ववषय-वार और कोटा-वार — पदोन्द्िनत एवं सीिी भती के बारे में अचिक सटीक वववरर् देिे का प्रयास 

ककया गया है। डी.आई.ओ.एस. की ओर से दाखखल पूरक प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 13 में यह रवैया 

अपिाया गया है कक ददिांक 23.12.2022 को प्रबन्द्ितंत्र िे उस नतचथ की ररपोटण के माध्यम स ेयह 

सूचित ककया कक जगदम्बा प्रसाद मिश्रा की सेवानिववृत्त के कारर् संस्कृत के प्रवक्ता का पद ददिांक 

30.06.2011 को ररक्त हो गया था और इसे सीिी भती से भरा जािा था। तत्पश्िात ्यह अशभकचथत 

है कक उक्त पद को श्रीमती गायत्री देवी, प्रवक्ता (अथणिास्त्र) को अन्द्य संस्थाि से स्थािान्द्तरर् पर 

समायोजजत करते हुए भरा गया। यह अशभकचथत है कक राजजत राम वमाण, सहायक शिक्षक एल.टी. 

ग्रेड, को ददिांक 10.04.2014 को भूगोल के प्रवक्ता पद पर पदोन्द्ित ककया गया और दहन्द्दी के 

प्रवक्ता का पद कृष्र् कन्द्हैया वमाण के स्थािान्द्तरर् पर समायोजि से भरा गया। श्रीमती गायत्री देवी 

के ददिांक 31.02.2022 को सेवानिवतृ्त होिे पर ररक्त हुए अथणिास्त्र के प्रवक्ता पद के बारे में यह 

अशभकचथत है कक सुरेन्द्र कुमार भारती को ददिांक 30.08.2022 को अथणिास्त्र के प्रवक्ता के रूप में 

पदोन्द्ित ककया गया। पूरक प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 14 में यह रवैया है कक िार स्वीकृत प्रवक्ता 

पदों में से दो पदोन्द्िनत के 50% कोटे से भरे जा िुके हैं, एक सीिी भती से कृष्र् कन्द्हैया वमाण, 

प्रवक्ता (दहन्द्दी) को स्थािान्द्तरर् पर समायोजजत करके, और एक प्रवक्ता पद ररक्त है जो सीिी भती 

कोटे का है। यह अशभकचथत है कक 50% कोटे के अन्द्तगणत प्रवक्ता का कोई ररक्त पद िहीं है जो 

मिश्रा को पदोन्द्िनत का अचिकारी बिाए। 

54. मिश्रा द्वारा डी.आई.ओ.एस. के पूरक प्रनत िपथ पत्र के उत्तर में दाखखल पूरक प्रनत-उत्तर 

िपथ पत्र के प्रस्र्र 4 में, उसके प्रस्र्र 3 और 4 का उत्तर देते हुए, परन्द्त ुप्रभावतः प्रस्र्र 13 और 

14 का भी उत्तर देते हुए इस प्रकार कहा गया है : 

'4. पूरक प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 3 और 4 की सामग्री असत्य है, इसशलए इसका खण्डि 

ककया जाता है। संस्कृत के प्रवक्ता का पद जगदम्बा प्रसाद मिश्रा की सेवानिववृत्त के कारर् ददिांक 
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30.06.2011 को ररक्त हो गया था और उस नतचथ पर 4 पदों में से निम्िशलखखत व्यजक्त कायणरत 

थे : 

क. श्री कृष्र् िन्द्द िुक्ला को िारीररक शिक्षा शिक्षक होिे के िाते ददिांक 28.02.1990 के 

िासिादेि के अिुसार प्रवक्ता ग्रेड प्रदाि ककया गया था, इसशलए श्री िुक्ला को पदोन्द्िनत कोटे के 

अन्द्तगणत िहीं मािा जा सकता। 

ख. श्री श्याम लाल को भाषा शिक्षक होिे के िाते ददिांक 28.02.1990 के िासिादेि के 

अिुसार प्रवक्ता ग्रेड प्रदाि ककया गया था, इसशलए उन्द्हें पदोन्द्िनत कोटे के अन्द्तगणत िहीं मािा जा 

सकता और इसके अनतररक्त, यह वववाद भी निर्ीत हो िुका है कक प्रवक्ता ग्रेड प्रदाि करि ेसे व्यजक्त 

प्रवक्ता माि ेजािे का अचिकारी िहीं होता। सवेा पुजस्तकाओं की सत्य प्रनतया ँसंलग्ि हैं और इस 

पूरक प्रनत-उत्तर िपथ पत्र में अनुलग्नक सींख्या 1 के रूप में चिजह्ित हैं। 

ग. श्री गजािर िाथ मिश्रा को 50% कोटे के अन्द्तगणत प्रवक्ता के रूप में पदोन्द्ित ककया गया 

था, इसशलए 4 पदों में से केवल एक पद पदोन्द्िनत कोटे से भरा गया था और इस प्रकार याचिकाकताण 

पदोन्द्िनत कोटे के अन्द्तगणत संस्कृत के प्रवक्ता पद के शलए पात्र एव ंअहणक था, परन्द्तु उसका दावा 

अस्वीकार कर ददया गया।' 

55. मिश्रा के संस्कृत के प्रवक्ता पद पर पदोन्द्िनत के अचिकार के नििाणरर् के शलए सबस े

महत्वपूर्ण तथ्य यह देखिा है कक उसे यह अचिकार ककस नतचथ को प्राप्त हुआ। संस्कृत के प्रवक्ता 

का पद ददिांक 30.06.2011 को ररक्त हुआ था और मिश्रा को पदोन्द्िनत के शलए वविार करिे का 

अचिकार उत्तर प्रदेि माध्यशमक शिक्षा (सेवा ियि बोडण) अचिनियम, 1982 (इसके पश्िात ्'1982 का 

अचिनियम') की िारा 2(l) के अिीि पररभावषत प्रासंचगक भती वषण के संदभण में देखा जािा है। 1982 

के अचिनियम की िारा 2(l) में भती वषण को इस प्रकार पररभावषत ककया गया है : 

'2. पररभाषाएाँ — इस अचिनियम में, 

x x x x 

(l) 'भती वषण' से ककसी कैलेण्डर वषण की 1 जुलाई से प्रारम्भ होिे वाला 12 माह का कालखण्ड 

अशभप्रेत है।' 

56. उत्तर प्रदेि माध्यशमक शिक्षा सेवा ियि बोडण नियमावली, 1998 (इसके पश्िात ् '1998 

की नियमावली') का नियम 14, जो पदोन्द्िनत द्वारा भती की प्रकक्रया स ेसंबंचित है, इस प्रकार है : 

'14. पिोन्ननत द्िारा भती की प्रक्रिया — (1) जहा ँकोई ररजक्त पदोन्द्िनत स ेभरी जािी हो, 

वहाँ प्रशिक्षक्षत स्िातक ग्रेड अथवा शिक्षर् प्रमार् पत्र ग्रेड, यदद कोई हो, में कायणरत वे समस्त शिक्षक, 

जो पद के शलए नििाणररत अहणताएँ रखते हों और भती वषण के प्रथम ददि तक उस रूप में पाँि वषण की 
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निरन्द्तर नियशमत सेवा पूर्ण कर िुके हों, प्रवक्ता ग्रेड अथवा प्रशिक्षक्षत स्िातक ग्रेड में, यथाजस्थनत, 

पदोन्द्िनत के शलए बबिा आवेदि ककए वविारर्ीय होंगे। 

दटप्पर्ी — इस उप-नियम के प्रयोजिों के शलए, ककसी अन्द्य मान्द्यता प्राप्त संस्थाि में की 

गई नियशमत सेवा पात्रता के शलए चगिी जाएगी, जब तक कक वह पद स ेहटािे, बखाणस्तगी या पद में 

अविनत के कारर् बाचित ि हुई हो। 

(2) पदोन्द्िनत का मापदंड ज्येष्ठता होगा, परन्द्तु अिुपयुक्त पाए जािे वाले को अस्वीकार ककया 

जा सकता है। 

(3) प्रबन्द्ितंत्र उप-नियम (1) में उजललखखत शिक्षकों की एक सूिी तैयार करेगा और उस े

ज्येष्ठता सूिी, सेवा अशभलेख, जजिमें िररत्र रोल सजम्मशलत हैं, और पररशिष्ट 'क' में ददए गए प्रारूप 

में एक वववरर् की प्रनत सदहत निरीक्षक को प्रेवषत करेगा। 

(4) प्रबन्द्ितंत्र से उप-नियम (3) के अिीि सूिी प्राप्त होिे के तीि सप्ताह के भीतर निरीक्षक 

अपिे कायाणलय के अशभलेखों से तथ्यों का सत्यापि करके सूिी संयुक्त निदेिक को प्रेवषत करेगा। 

(5) सयुंक्त निदेिक उप-नियम (3) में उजललखखत अशभलेखों के आिार पर अभ्यचथणयों के 

प्रकरर्ों का वविार करेगा और ऐसी अनतररक्त सूििा माँग सकता है जो वह आवश्यक समझे। सयुंक्त 

निदेिक अशभलेखों को िारा 12 की उप-िारा (1) में उजललखखत ियि सशमनत के समक्ष रखेगा और 

सशमनत की अिुिंसा के पश्िात ्ियनित अभ्यचथणयों का पैिल एक माह के भीतर अपिी एक प्रनत 

निरीक्षक को तथा एक प्रनत प्रबन्द्ितंत्र को भेजेगा। 

(6) उप-नियम (5) के अिीि संयुक्त निदेिक से पैिल प्राप्त होिे के दस ददि के भीतर, 

निरीक्षक ररजक्त अचिसूचित करिे वाले संस्थाि के प्रबन्द्ितंत्र को ियनित अभ्यचथणयों के िाम भेजेगा 

और प्रबन्द्ितंत्र तदिुसार, पररशिष्ट 'छ' में ददए गए प्रारूप में, प्राचिकरर् के अन्द्तगणत अपिे प्रस्ताव 

के आिार पर ऐसे अभ्यथी को नियुजक्त आदेि जारी करेगा।'  

[न्द्यायालय द्वारा आभार सदहत उद्ितृ] 

57. 1982 के अचिनियम की िारा 12 में यह प्राविाि है : 

'12. पिोन्ननत द्िारा चयन की प्रक्रिया — 

(1) प्रत्येक क्षेत्र के शलए, शिक्षक के पद पर पदोन्द्िनत के शलए अभ्यचथणयों के ियि हेतु एक 
ियि सशमनत गदठत होगी, जजसमें निम्िशलखखत सदस्य होंगे : 

(i) क्षेत्रीय संयकु्त शिक्षा निदेिक — अध्यक्ष 
(ii) क्षेत्र में ककसी सरकारी इंटर कालेज का वररष्ठतम प्रिािािायण — सदस्य 
(iii) संबंचित जजला ववद्यालय निरीक्षक — सदस्य/सचिव 
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(2) शिक्षक के पद पर पदोन्द्िनत के शलए अभ्यचथणयों के ियि की प्रकक्रया वैसी होगी जैसी 
ववदहत की जाए।' 

 
58. पदोन्द्िनत द्वारा अभ्यथी के ियि की प्रकक्रया का उललेख हम पहले ही 1998 की 

नियमावली के नियम 14 के ववस्ततृ उद्िरर् में कर िुके हैं। 1982 के अचिनियम और 1998 की 

नियमावली के प्राविािों पर वविार करते हुए यह स्पष्ट है कक मिश्रा संस्कृत के प्रवक्ता की ररजक्त 

ददिांक 30.06.2011 को उत्पन्द्ि होिे पर पदोन्द्िनत का पात्र था, क्योंकक तब तक वह प्रशिक्षक्षत 

स्िातक ग्रेड के शिक्षक के रूप में पाँि वषों की निरन्द्तर नियशमत सेवा परू्ण कर िुका था। इसमें कोई 

वववाद िहीं है कक उसके पास पद के शलए नििाणररत अपेक्षक्षत अहणताएँ िही ंथीं। मिश्रा को पदोन्द्िनत 

के शलए वविार ि ककए जािे का कारर् यह था कक उसका सेवा अशभलेख वषण 2005-06, 2006-07, 

2007-08 और 2008-09 की प्रनतकूल प्रववजष्टयों से कलंककत था। इि प्रनतकूल प्रववजष्टयों को हम 

पहले ही अिदेखा ककए जािे योग्य ठहरा िुके हैं। पररजस्थनतयों में, हमारा सुवविाररत मत है कक 

संस्कृत के प्रवक्ता का पद ददिांक 30.06.2011 को ररक्त होिे के पश्िात,् मिश्रा ददिांक 01.07.2011 

को अथवा उसके बाद यथािीघ्र पदोन्द्िनत के शलए वविारर्ीय था — ददिांक 01.07.2011 ररजक्त के 

उत्पन्द्ि होिे के पश्िात ्िए भती वषण का प्रारम्भ होिे की नतचथ है। 

59. निववणवाद रूप से, जब जगदम्बा प्रसाद मिश्रा की सेवानिववृत्त पर ददिांक 30.06.2011 को 

संस्कृत के प्रवक्ता का पद ररक्त हुआ, तब प्रवक्ताओं के छह स्वीकृत पद थे। मिश्रा की पात्रता और 

पदोन्द्िनत के शलए वविारर्ीय होिे का अचिकार उस समय मजबूत हो गया था। उस समय तक, 

सरकारी आदेि ददिांक 22.02.2013 के अिुसार प्रवक्ताओं की स्वीकृत िजक्त छह से घटाकर िार 

िही ंकी गई थी। डी.आई.ओ.एस. का प्रकरर् यह है कक प्रासंचगक भती वषण, अथाणत ्ददिांक 01.07.2011 

स ेप्रारम्भ होिे वाले वषण में, जब प्रवक्ताओं की तत्कालीि स्वीकृत िजक्त छह के आिार पर संस्कृत 

के प्रवक्ता का पद ददिांक 30.06.2011 को ररक्त हुआ, प्रवक्ता संवगण में पदोन्द्िनत कोटे के अन्द्तगणत 

तीि प्रवक्ता — कृष्र् िन्द्र िुक्ला, श्याम लाल वमाण और गजािर िाथ मिश्रा — कायणरत थे और 

इसशलए जगदम्बा प्रसाद मिश्रा की सेवानिववृत्त से उत्पन्द्ि संस्कृत के प्रवक्ता की ररजक्त सीिी भती 

कोटे को जाती। 

60. पूरक प्रनत-उत्तर िपथ पत्र में मिश्रा के ववद्वाि अचिवक्ता ि ेइंचगत ककया है कक कृष्र् 

िन्द्र िुक्ला को कभी प्रवक्ता के पद पर पदोन्द्ित िहीं ककया गया, बजलक उन्द्हें ददिांक 28.02.1990 

के िासिादेि के अिुसार प्रवक्ता ग्रेड प्रदाि ककया गया था। वे िारीररक शिक्षा शिक्षक थे। प्रवक्ता 

ग्रेड का प्रदाि ककया जािा प्रवक्ता संवगण में उिकी पदोन्द्िनत िहीं थी। इसी प्रकार, श्याम लाल वमाण 

को भी ददिांक 28.02.1990 के िासिादेि के अिुसार एक भाषा शिक्षक के रूप में प्रवक्ता ग्रेड प्रदाि 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

ककया गया था। तकण  ददया गया है कक उन्द्हें कभी प्रवक्ता पद पर पदोन्द्ित मािा ही िहीं जा सकता, 

िाहे उक्त िासिादेि के अिुसार प्रवक्ता ग्रेड क्यों ि ददया गया हो। 

61. वववाद के इस भाग को सुलझाि ेके शलए, हमिे इि दोिों शिक्षकों — कृष्र् िन्द्र िुक्ला 

और श्याम लाल वमाण — के सेवा अशभलेख तलब ककए ताकक यह पता िल सके कक वे वास्तव में 

प्रवक्ता पद पर पदोन्द्ित हुए थे या उन्द्हें केवल प्रवक्ता ग्रेड ददया गया था। हमिे ददिांक 28.02.1990 

के िासिादेि की भी जाँि की, जजसके आिार पर यह कहा गया है कक इि दो शिक्षकों को केवल 

प्रवक्ता ग्रेड ददया गया, परन्द्तु वे कभी प्रवक्ता के रूप में पदोन्द्ित िही ंहुए। श्याम लाल वमाण की 

सेवा पुजस्तका मूल रूप में प्रस्तुत की गई है, जबकक कृष्र् िन्द्र िुक्ला की सेवा पुजस्तका की प्रबन्द्िक 

और संस्थाि के प्रिािािायण द्वारा अशभप्रमाखर्त जेरोक्स प्रनत प्रस्तुत की गई है। ककसी भी पक्षकार 

ि,े राज्य सदहत, इि दस्तावेजों की प्रामाखर्कता पर वववाद िहीं ककया। 

62. श्याम लाल वमाण की सेवा पुजस्तका के पररिीलि से ज्ञात होता है कक उन्द्हें प्रबन्द्ितंत्र के 

ददिांक 07.07.1972 के प्रस्ताव के आिार पर सी.टी. ग्रेड में नियुक्त ककया गया था। बाद में ददिांक 

03.03.1981 के आदेि के अिुसार उन्द्हें एल.टी. ग्रेड में रखा गया। सेवा पुजस्तका के पषृ्ठ 5 के 

पररिीलि से ज्ञात होता है कक वमाण ददिांक 31.07.1990 तक सहायक शिक्षक एल.टी. ग्रेड और 

िारीररक शिक्षा के रूप में कायणरत रहे। तथावप, ददिांक 01.08.1990 से ददिांक 28.02.1990 के 

िासिादेि के अिुसार उन्द्हें 10 वषों की निरन्द्तर सेवा पूर्ण करि ेपर प्रवक्ता ग्रडे प्रदाि ककया गया। 

सेवा पुजस्तका में लाल स्याही से निम्ि आदेि अंककत है : 

'10 िषण की ननरन्तर सेिा पर शा0 सीं0 2111/8-5-90/3087/89 दिनाींक 28-2-90 के अनुसार 

दिनाींक 1-8-90 से प्रिक्ता िेतनमान दिया गया एिीं दिनाींक 1-8-90 को रु0 1650=00 िेतन ननधाणररत 

क्रकया गया।' 

जहा ँउक्त आदेि वमाण की सेवा पुजस्तका में अंककत है, उससे ठीक आगे बाए ँकॉलम में उन्द्हें 

'प्रवक्ता व्यायाम शिक्षा' के रूप में वखर्णत ककया गया है। 

63. ददिांक 28.02.1990 के िासिादेि का उललेख करिा उचित होगा। यह उत्तर प्रदेि सरकार 

के एक संयुक्त सचिव द्वारा जारी तथा शिक्षा निदेिक, लखिऊ/इलाहाबाद को सम्बोचित है। उक्त 

िासिादेि का पाठ इस प्रकार है :  

प्रेर्क, 
श्री शरि इन्ि,ु 
सींयुक्त सधचव, 
उत्तर प्रिेश शासन। 
 
सेवा में, 
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लशिा ननिेशक, 
उत्तर प्रिेश, 
िखनऊ/इिाहाबाि 
 
लशिा [8] अनुभाग िखनऊ : दिनाींक फरवरी 28, 1990 
 
ववर्य— वेतन पुनरीिण सलमनत, उत्तर प्रिेश, 1989 की सींस्तुनतयों पर लिये गये ननणणयानुसार 
अशासकीय सहायता प्राप्त उच्चतर माध्यलमक ववद्याियों/इींटर कािेजों में शैक्षिक पिों पर पुनरीक्षित 
वेतनमानों की स्वीकृनत। 
 
महोिय, 
उपयुणक्त ववर्यक शासनािेश सींख्या 4749/15-8-89/3087/89 दिनाींक 4 अक्टूबर, 1989 के पैरा-3 के 
अनुक्रम में मुझे यह कहने का ननिेश हुआ है कक किा, व्यायाम, भार्ा, गहृ ववज्ञान, लशल्प, सींगीत, 
त्रिभार्ा, पेंदटींग, टींकण, आशुलिवप तर्ा ड्राफ्ट ववर्यों को किा 9-10 में पढ़ने वािे सी.टी. ग्रेड में 
ननिाणररत अहणता के आिीन ननयुक्त अध्यापकों को जब किा 9-10 में पढ़ते हुए 10 वर्ण पूरे हो जायें 
तो उन्हें एि.टी. ग्रेड के सािारण वेतनमान रु. 1400-40-1800-ई.बी.-50-2300 दिया जाये। 
2— उक्त ववर्यों को किा 11-12 में पढ़ने वािे एि.टी. ग्रेड के ऐसे अध्यापकों को जजनकी ननयुजक्त 
ननिाणररत अहणता के अिीन हुई है—जब किा 11-12 में पढ़ाते हुये 10 वर्ण पूरे हो जायें तो उन्हें प्रवक्ता 
वेतनमान रु. 1600-50-2300-ई.बी.-60-2600 दिया जाये। 
3— भववष्य में उपयुणक्त ववर्यों को पढ़ाने वािे अध्यापकों को एि.टी. एवीं प्रवक्ता वतेनमान में ननयुजक्त 
ककये जाने हेतु सम्बजन्ित व्यवसाय की अहणता के सार् क्रमशः स्नातक/स्नातकोत्तर अहणता ननिाणररत 
की जाती है। 
4— ये आिेश ववत्त (वेतन आयोग) अनुभाग-2 के अशासकीय सींख्या-वे.आ.(2) 55/10-90 दिनाींक 28 
फरवरी, 1990 में प्राप्त उनकी सहमनत से जारी ककये जा रहे हैं। 
 
 
भविीय 
(शरि इन्ि)ु 
सींयुक्त सधचव 
 

64. ददिांक 28.02.1990 के िासिादेि के प्रस्र्र 1 और 2 के पररिीलि से ज्ञात होता है 

कक यह अिासकीय सहायता प्राप्त उच्ितर माध्यशमक ववद्यालयों/इंटर कालेजों में िैक्षक्षक पदों पर 

उत्तर प्रदेि वेति पुिरीक्षर् सशमनत, 1989 की संस्तुनतयों के आिार पर संिोचित वेतिमाि की 

स्वीकृनत के बारे में है। उक्त िासिादेि के प्रस्र्र 1 और 2 के संयुक्त अवलोकि स ेज्ञात होता है 

कक ददिांक 04.10.1989 के पूवण िासिादेि में संिोिि करते हुए, एल.टी. ग्रेड के शिक्षक, अन्द्य बातों 

के साथ-साथ, जजन्द्होंिे नियमािुसार िारीररक शिक्षा जैस ेववषयों में नियुजक्त पाई थी और जो कक्षा 

11 और 12 में 10 वषों से पढ़ा रहे हों, प्रवक्ता ग्रेड का वेतिमाि रु0 1600-50-2300-ब0 ब0-60-

2600 पािे के अचिकारी होंगे। ददिांक 28.02.1990 का िासिादेि ककसी भी प्रकार एल.टी. ग्रेड 

शिक्षक की ककसी प्रकार की पदोन्द्िनत की बात िहीं करता। बजलक, िासिादेि कुछ ववषयों में 10 वषों 
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स ेकक्षा 11 और 12 को पढ़ािे वाले एल.टी. ग्रेड शिक्षकों को प्रवक्ता का वेतिमाि प्रदाि ककए जािे 

की बात करता है। िारीररक शिक्षा उि ववषयों में से एक है, जहा ँएल.टी. ग्रेड का पदासीि शिक्षक 10 

वषों की सेवा पूर्ण करिे पर प्रवक्ता का वेतिमाि प्राप्त करिे का अचिकारी होगा। 

65. सेवा पुजस्तका में आदेि और संबंचित प्रववजष्ट दिाणती है कक श्याम लाल वमाण को ददिांक 

28.02.1990 के िासिादेि के अिुसार प्रवक्ता का वेतिमाि या ग्रेड ददया गया था। उन्द्हें कभी 

प्रवक्ता पद पर पदोन्द्ित िहीं ककया गया। यदद इस तथ्य के बारे में कोई संदेह हो, तो ववचि उस 

संभाविा को समाप्त कर देती है। 1982 के अचिनियम की िारा 12 के साथ पदठत 1998 की 

नियमावली का नियम 14 ककसी निजी सहायता प्राप्त इंटर कालेज में प्रवक्ता नियकु्त होिे का दावा 

करिे वाले एल.टी. ग्रेड शिक्षकों की पदोन्द्िनत की प्रकक्रया नििाणररत करता है। इस प्रकक्रया में, अन्द्य 

बातों के साथ, 1982 के अचिनियम की िारा 12 के अिीि पररकजलपत ियि सशमनत द्वारा अभ्यचथणता 

का वविारर् सजम्मशलत है। वमाण को नििाणररत प्रकक्रया का पालि करते हुए कभी प्रवक्ता पद पर 

पदोन्द्ित िहीं ककया गया। उन्द्हें केवल ददिांक 28.02.1990 के िासिादेि के अिुसार प्रवक्ता का 

वेतिमाि प्रदाि ककया गया था। 

66. जहा ँतक कृष्र् िन्द्र िुक्ला का संबंि है, वे मूलतः एल.टी. ग्रेड भाषा शिक्षक के रूप में 

नियुक्त प्रतीत होते हैं, जजन्द्हें ददिांक 28.02.1990 के िासिादेि के अिसुार प्रवक्ता का वतेिमाि 

प्रदाि ककया गया। उिकी सेवा पुजस्तका के पररिीलि से ज्ञात होता है कक व ेददिांक 30.06.1990 

तक एल.टी. ग्रेड शिक्षक थे और उन्द्हें ददिांक 01.07.1990 स ेददिांक 28.02.1990 के िासिादेि के 

अिुसार रु0 1600/- के वेतिमाि में रखत ेहुए प्रवक्ता का वतेिमाि ददया गया। यद्यवप बाद की 

प्रववजष्टयाँ उन्द्हें 'प्रवक्ता दहन्द्दी' के रूप में वखर्णत करती हैं, परन्द्त ुयह स्पष्ट है कक कृष्र् िन्द्र िुक्ला 

को भाषा शिक्षक के रूप में प्रवक्ता का वेतिमाि प्रदाि ककया गया था। उिके प्रवक्ता संवगण में 

पदोन्द्ित होिे का कोई प्रमार् िहीं है। सेवा पुजस्तका में उन्द्हें प्रवक्ता संवगण में पदोन्द्ित करिे वाले 

ककसी पदोन्द्िनत आदेि का कोई संदभण िहीं है। अतः यह अशभनििाणररत ककया जािा िादहए कक कृष्र् 

िन्द्र िुक्ला को प्रवक्ता का वेतिमाि प्रदाि ककया गया था, यद्यवप वे एल.टी. ग्रेड शिक्षक थे। 

इसशलए वे प्रवक्ता संवगण के भाग िहीं थे। प्रबन्द्ितंत्र िे सत्र 2010-11 के प्रवक्ताओं की एक ज्येष्ठता 

सूिी भी भेजी है, जजसमें श्याम लाल वमाण और कृष्र् िन्द्र िुक्ला को प्रवक्ता के रूप में दिाणया गया 

है। 

67. हमारा मत है कक उक्त सूचियाँ दोषपूर्ण हैं। ये शिक्षक एल.टी. ग्रेड शिक्षक थे, जजन्द्हें 

प्रवक्ता ग्रेड प्रदाि ककया गया था, परन्द्तु व ेककसी भी प्रकार प्रवक्ता पद पर पदोन्द्ित िहीं हुए थे। 

सत्र 2010-11 के सहायक शिक्षकों की भी एक सूिी है। उक्त सूिी में सत्र 2010-11 में मिश्रा स े

वररष्ठ तेरह सहायक शिक्षक एल.टी. ग्रेड का स्थाि है। ककसी िे यह दावा िहीं ककया कक वषण 2011 
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में मिश्रा से वररष्ठ सहायक शिक्षक एल.टी. ग्रेड में से कोई भी जगदम्बा प्रसाद मिश्रा द्वारा ददिांक 

30.06.2011 को ररक्त ककए गए संस्कृत के प्रवक्ता पद पर पदोन्द्ित होि ेका अचिकारी था। इसशलए 

वषण 2011 में केवल एक शिक्षक गजािर िाथ मिश्रा था, जजस े50% कोटे के अन्द्तगणत प्रवक्ता के रूप 

में पदोन्द्ित ककया गया था। 50% तक के िेष पद पदोन्द्िनत से भरे जािे थे। पदों की संख्या ददिांक 

01.07.2011 पर, जब वह भती वषण प्रारम्भ हुआ, छह थी, इसशलए मिश्रा स्पष्ट रूप से पदोन्द्िनत के 

शलए वविारर्ीय होिे का अचिकारी था। 

68. हम देखते हैं कक डी.आई.ओ.एस. की ओर से दाखखल पूरक प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 13 

में यह रवैया है कक ददिांक 30.06.2011 को संस्कृत के प्रवक्ता पद पर उत्पन्द्ि हुई ररजक्त ददिांक 

30.06.2013 को श्रीमती गायत्री देवी, प्रवक्ता (अथणिास्त्र) को अन्द्य संस्थाि स ेस्थािान्द्तरर् पर 

समायोजजत करते हुए सीिी भती से भरी गई। यह सुस्थावपत शसद्िान्द्त है कक प्रवक्ता के उच्ि संवगण 

में 50% पदोन्द्िनत कोटे को पहले भरा जािा िादहए और उसके बाद िेष 50% पद सीिी भती से भरे 

जािे िादहए। इस संदभण में राकेश भारद्िाि बनाम उत्तर प्रिेश राज्य, 2007 (5) ए एि जे  39 का 

उललेख ककया जा सकता है, जजसमें यह अशभनििाणररत ककया गया है : 

'17. ... केवल 50 प्रनतित पदोन्द्िनत कोटा समाप्त होिे के पश्िात ्ही प्रबन्द्ितंत्र सीिी भती 

स ेभरी जािे वाली ररजक्त नििाणररत करिे का अचिकारी है।' 

69. डी.आई.ओ.एस. िे पूरक प्रनत िपथ पत्र के प्रस्र्र 13 में कहा है कक जगदम्बा प्रसाद 

मिश्रा की सेवानिववृत्त पर ददिांक 30.06.2011 को उत्पन्द्ि हुई संस्कृत के प्रवक्ता की ररजक्त सीिी 

भती स ेभरी जािी थी और इसीशलए ददिांक 30.06.2013 को श्रीमती गायत्री देवी, प्रवक्ता (अथणिास्त्र) 

को अन्द्य संस्थाि से स्थािान्द्तरर् पर समायोजजत करते हुए उसे भरा गया। यह अशभकथि कक ददिांक 

30.06.2011 को उत्पन्द्ि हुई ररजक्त सीिी भती स ेभरी जािी थी, स्पष्टतः दोषपूर्ण रवैया है। इसका 

कारर् यह है कक यह अशभकथि इस पूवाणिुमाि पर आिाररत है कक ररजक्त उत्पन्द्ि होिे की नतचथ पर 

पदोन्द्िनत कोटे में दो प्रवक्ता — श्याम लाल वमाण और कृष्र् िन्द्र िुक्ला — संवगण में कायणरत थे। हम 

पहले ही यह अशभनििाणररत कर िुके हैं कक ये शिक्षक प्रवक्ता िहीं थे, बजलक केवल ददिांक 28.02.1990 

के िासिादेि के अिुसार प्रवक्ता वतेिमाि प्रदाि ककए गए थे। संकाय में उिकी उपजस्थनत को 

ववचिवत ्नियुक्त प्रवक्ता के रूप में िहीं मािा जा सकता। उन्द्हें अभी भी एल.टी. ग्रेड शिक्षक मािा 

जाएगा, जो ददिांक 28.02.1990 के िासिादेि के अिुसार प्रवक्ता का वेतिमाि प्राप्त कर रहे थे। 

इस प्रकार, ददिांक 30.06.2011 को अथवा वस्ततुः ददिांक 01.07.2011 को मिश्रा के प्रकरर् के 

वविारर् के शलए पदोन्द्िनत के 50% कोटे में पयाणप्त ररजक्त थी, जजस ेप्रनतवाददयों िे िहीं ककया। 

उन्द्होंिे स्पष्टतः िार वषों की प्रनतकूल प्रववजष्टयों से कलंककत मिश्रा के सेवा अशभलेख का सहारा लेत े

हुए संस्कृत के प्रवक्ता पद पर उसके दाव ेपर वविार िहीं ककया। 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

70. हम पहले ही अशभनििाणररत कर िुके हैं कक प्रनतकूल प्रववजष्टयाँ निष्प्रभावी हैं क्योंकक व े

कभी सूचित िहीं की गईं। मिश्रा की पदोन्द्िनत के वविारर् से वंचित करिे के शलए उन्द्हें ध्याि में 

िही ंशलया जा सकता था। हम यह भी देखते हैं कक सुरेन्द्र कुमार भारती को श्रीमती गायत्री देवी की 

सेवानिववृत्त के पररर्ामस्वरूप ददिांक 30.08.2022 को प्रवक्ता (अथणिास्त्र) के पद पर पदोन्द्ित ककया 

गया। इस बबन्द्द ुपर पदोन्द्िनत कोटे और सीिी भती के आिार पर ववभाजजत प्रवक्ता संवगण की रूपरेखा 

को देखते हुए मिश्रा को पदोन्द्िनत के शलए वविार ि ककए जािे का कोई कारर् िहीं था। ककसी भी 

दृजष्ट स ेवषण 2011 से लेकर सेवानिववृत्त की नतचथ तक मिश्रा के पदोन्द्िनत के प्रकरर् को वविारर् स े

वंचित रखिे का कोई औचित्य िहीं है, शसवाय इसके कक प्रबन्द्ितंत्र ि ेअसूचित प्रनतकूल प्रववजष्टयों 

पर आिाररत खराब सेवा अशभलेख का सहारा शलया जो वे िहीं ले सकते थे, जैसा कक पहले ही 

अशभनििाणररत ककया जा िुका है। अतः हमारे मत में, संयुक्त शिक्षा निदेिक द्वारा मिश्रा की पदोन्द्िनत 

के प्रकरर् को अस्वीकार करते हुए पाररत आक्षेवपर् आदेश दटकाऊ िहीं है। संयुक्त शिक्षा निदेिक के 

आक्षेवपर् आदेश के उस भाग को भी खंडडत ककया जािा आवश्यक है। 

71. िेष प्रश्ि यह है कक मिश्रा को पदोन्द्िनत के मामले में कौि सी राहत दी जा सकती है। 

वह ददिांक 31.03.2024 को सेवा से सेवानिवतृ्त हो िुका है। मिश्रा का पदोन्द्िनत के शलए वविारर्ीय 

होिे का अचिकार ददिांक 01.07.2011 को अथवा उक्त भती वषण के दौराि मजबूत हुआ था। उस े

मुख्यतः उसके सेवा अशभलेख के आिार पर गलत तरीके से पदोन्द्िनत स ेवचंित ककया गया, जो हमि े

अशभनििाणररत ककया है, िहीं होिा िादहए था। मिश्रा , अब एक सेवानिवतृ्त कमणिारी होिे के कारर्, 

वास्तववक पदोन्द्िनत िहीं दी जा सकती। परन्द्त ुइससे उसे पदोन्द्िनत के शलए वविारर्ीय होिे का 

अवसर और यदद ियि सशमनत उपयुक्त पाए तो इस निर्णय के मागणदिणि को ध्याि में रखते हुए 

ददिांक 01.07.2011 स ेकालपनिक पदोन्द्िनत िहीं शमलेगी — ऐसा िहीं है। इसशलए ियि सशमनत, 

प्रनतकूल प्रववजष्टयों को अिदेखा करते हुए, मिश्रा के पदोन्द्िनत के प्रकरर् का वविारर् करिे के शलए 

अग्रसर होगी और यदद उपयुक्त पाया जाए तो उसे ददिांक 01.07.2011 स ेअथवा यथािीघ्र ऐसी 

नतचथ से, जो संयुक्त शिक्षा निदेिक नििाणररत करें, कालपनिक पदोन्द्िनत दी जाएगी। मिश्रा , जजस 

ककसी नतचथ को कालपनिक पदोन्द्िनत दी जाए, उस नतचथ स ेपदोन्द्िनत के प्रवक्ता पद का वेति प्राप्त 

करिे का अचिकारी िहीं होगा, क्योंकक उसिे अपिी सेवानिववृत्त तक उस पद पर वास्तव में कायण िही ं

ककया। यदद ियि सशमनत उसे उपयुणक्त निदेिािुसार उपयुक्त पाती है, तो उसे प्रवक्ता का दजाण प्रदाि 

ककया जाएगा और वह प्रवक्ता के ग्रेड के आिार पर पररकशलत सेवानिववृत्त-उत्तर पररलाभों, जजिमें 

पेंिि सजम्मशलत है, के उचित संिोिि का अचिकारी होगा। निःसंदेह, वह सिंोिि के फलस्वरूप पेंिि 

तथा अन्द्य सेवानिववृत्त-उत्तर पररलाभों के बकाये का — जो केवल उसकी अचिवषणता की नतचथ से देय 

होंगे — अचिकारी होगा, परन्द्तु वेति बकाये या ककसी अन्द्य सेवाकालीि पररलाभ का िहीं। 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

72. मिश्रा को पदोन्द्िनत के पद के वेति स ेवंचित करिे के अपिे दृजष्टकोर् में हम एस.डी. 

रघुिन्द्दि शसहं बिाम किाणटक राज्य एव ंअन्द्य, 1994 एसयूपीपी  (2) एस सी सी  526; हररयार्ा 

राज्य एवं अन्द्य बिाम ओ.पी. गुप्ता एव ंअन्द्य, (1996) 7 एस सी सी  533; वी.एि. मीिाक्षी बिाम 

भारत संघ एवं अन्द्य, 1999 एस सी सी  (एल व एस) 669; ए.के. सौशमिी बिाम स्टेट बैंक ऑफ 

रावर्कोर एवं अन्द्य, (2003) 7 एस सी सी  238; भारत संघ बिाम बी.एम. झा, (2007) 11 एस 

सी सी  632 और अशभजीत घोष दस्तीदार बिाम भारत संघ एव ंअन्द्य, (2009) 16 एस सी सी  

146 स ेबल प्राप्त करत ेहैं। उपयुणक्त प्राचिकरर्ों में से कुछ में शसद्िान्द्त प्रनतपाददत ककया गया है 

और कुछ में इसे सुस्थावपत मािते हुए केवल कालपनिक पदोन्द्िनत के निदेि ददए गए हैं, जहाँ 

कमणिाररयों िे सेवानिववृत्त या ककसी अन्द्य कारर् स ेपदोन्द्िनत के पद पर वास्तव में कायण िही ंककया 

था। 

73. अब ररट-ए संख्या 19042/2022 के संबंि में, मिश्रा की िुिौती का सार संयुक्त शिक्षा 

निदेिक, बस्ती क्षेत्र, बस्ती द्वारा ददिांक 30.08.2022 को पाररत आदेि के माध्यम से सुरेन्द्र कुमार 

भारती, सहायक शिक्षक, को प्रवक्ता के रूप में पदोन्द्ित ककए जािे के ववरुद्ि है। अन्द्य राहत 

प्रनतवाददयों को यह परमादेि जारी करिे की माँग है कक मिश्रा को प्रबन्द्ितंत्र के संस्थाि में पदोन्द्िनत 

के शलए आरक्षक्षत 50% कोटे के ववरुद्ि संस्कृत के प्रवक्ता पद पर पदोन्द्ित ककया जाए। मिश्रा 

निववणवाद रूप से ददिांक 31.03.2024 को सेवा से सेवानिवतृ्त हो िुका है। इसशलए, बदली पररजस्थनतयों 

में उस ेसुरेन्द्र कुमार भारती की प्रवक्ता के रूप में पदोन्द्िनत को खंडडत करािे का कोई अचिकार िहीं 

है। जहा ँतक उक्त संस्थाि में प्रवक्ता पद पर उसे पदोन्द्ित करिे के निदेि के दावे का संबंि है, हम 

पहले ही यह अशभनििाणररत कर िुके हैं कक वह नियमावली के अिुसार कालपनिक पदोन्द्िनत के वविारर् 

के रूप में, जो सम्भवतः बहुत पहले की नतचथ से हो, सीशमत राहत का अचिकारी है। इसशलए, इस 

याचिका में कोई आदेि पाररत करिे की आवश्यकता िहीं है और यह अशभलेख में संग्रहीत ककए जाि े

योग्य है। 

74. इसी प्रकार, ररट-ए संख्या 42077/2016 में डी.आई.ओ.एस. को मिश्रा के ददिांक 

11.01.2016 के अभ्यावेदि पर वविार करिे का परमादेि जारी करिे से अचिक कोई राहत िही ंमाँगी 

गई है। वह अभ्यावेदि, जो ररट याचिका से अिुलग्िक संख्या 1 के रूप में संलग्ि है, वररष्ठता 

वेतिमाि की स्वीकृनत के बारे में है। हम पहले ही ररट-ए संख्या 62515/2017 में इस निर्णय के क्रम 

में ककए गए आदेिों द्वारा मिश्रा को उस राहत का अचिकारी ठहरा िुके हैं। इसशलए, इस याचिका में 

कोई आदेि पाररत करिे की आवश्यकता िहीं है और यह अशभलेख में संग्रहीत ककए जािे योग्य है। 

तदिुसार, हम िारों ररट याचिकाओं का निम्िशलखखत आदेि के रूप में निर्णय करते हैं : 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा 
सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

क. प्रबन्द्ितंत्र द्वारा दायर ररट-ए संख्या 5197/2024, मिश्रा को देय 50,000/- रुपये के व्यय 

के साथ, खाररि की िाती है। व्यय का भुगताि संस्थाि के प्रबन्द्िक द्वारा इस निर्णय की प्राजप्त की 

नतचथ से एक माह के भीतर मिश्रा के बैंक खाते में ककया जाएगा। यदद उपयुणक्त निदेिािुसार व्यय का 

भुगताि िहीं ककया जाता, तो मिश्रा को रजजस्रार जिरल के समक्ष आवेदि देिे की स्वतंत्रता होगी, 

जो जजलाचिकारी, बस्ती के माध्यम से भ-ूराजस्व के बकाये के रूप में प्रबन्द्ितंत्र से व्यय की वसलूी 

करवाकर मिश्रा के बैंक खाते में जमा करवाएगा। 

ख. ररट-ए संख्या 62515/2017 स्िीकार की जाती है। संयुक्त शिक्षा निदेिक, बस्ती क्षेत्र, 

बस्ती द्वारा ददिांक 12.10.2017 को पाररत आक्षेवपर् आदेश रद्ि ककया जाता है। प्रबन्द्ितंत्र, 

डी.आई.ओ.एस. और सयंकु्त शिक्षा निदेिक, बस्ती क्षेत्र, बस्ती को परमादेि जारी ककया जाता है कक 

वे आपस में सुनिजश्ित करें कक मिश्रा को ददिांक 19.01.2015 स ेवररष्ठता वेतिमाि स्वीकृत ककया 

जाए, तदिुसार उसके पररलाभों का पुिनिणिाणरर् एवं पुिनिणिाणरर् करिे के पश्िात ्सेवानिववृत्त-उत्तर 

पररलाभों में संिोिि करें और इि तीिों प्रनतवाददयों में से ककसी को भी इस आदेि की प्राजप्त की 

नतचथ से तीन माह के भीतर 6% सािारर् ब्याज सदहत समस्त बकाये का भुगताि करें। संयकु्त 

शिक्षा निदेिक, बस्ती क्षेत्र, बस्ती को और परमादेि जारी ककया जाता है कक व ेइस आदेि की प्राजप्त 

की नतचथ से एक माह के भीतर कालपनिक आिार पर प्रवक्ता पद पर पदोन्द्िनत के शलए मिश्रा के 

प्रकरर् को सांववचिक ियि सशमनत के समक्ष रखें। यदद मिश्रा को सशमनत द्वारा पदोन्द्िनत के योग्य 

पाया जाए, तो वह ददिांक 01.07.2011 स ेअथवा उसके यथािीघ्र पश्िात,् कालपनिक आिार पर 

प्रवक्ता ग्रेड में पदोन्द्िनत का अचिकारी होगा, परन्द्त ुउसे पदोन्द्िनत के पद का कोई पररलाभ देय िहीं 

होगा। उसे अशभलेखों में कालपनिक रूप से प्रवक्ता के रूप में पदोन्द्ित दिाणया जाएगा और वह अपि े

सेवानिववृत्त-उत्तर पररलाभों में, जजिमें पेंिि सजम्मशलत है, संिोिि का अचिकारी होगा, जजसका बकाया 

केवल उसकी अचिवषणता की नतचथ से देय होगा। यदद मिश्रा को पदोन्द्ित ककए जािे के योग्य पाया 

जाता है, तो उसके देय और संिोचित सेवानिववृत्त-उत्तर पररलाभों का भुगताि प्रनतवाददयों को इस आदेि 

की प्रनत प्राप्त होिे की नतचथ से तीन माह के भीतर ककया जाएगा। व्यय के ववषय में कोई आदेि 

िही ंहोगा। 

ग. ररट-ए संख्या 42077/2016 और ररट-ए संख्या 19042/2022 दाखखल-दफ्र्र की जाती हैं। 

इि दोिों ररट याचिकाओं में व्यय के ववषय में कोई आदेि िहीं होगा। 

75. इस निर्णय की एक प्रनत रजजस्रार (अिुपालि) द्वारा संयुक्त शिक्षा निदेिक, बस्ती क्षेत्र, 

बस्ती; जजला ववद्यालय निरीक्षक, बस्ती; श्री शिव मोहर िाथ पाण्डेय ककसाि जिता इंटर कालेज, 

िगर बाजार, बस्ती के प्रबन्द्िक एवं प्रिािािायण को प्रेवषत की जाए। 

76. इस आदेि की एक प्रनत रजजस्रार जिरल के समक्ष प्रस्र्ुर् की जाए। 
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(न्यायमूनत ण जे.जे. मुनीर)  

02 फरवरी, 2026  

अनूप 


