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न्यायालय संख्या - 68 

माननीय न्यायमूर्त ि, ददनशे पाठक 

1. आवेिक के लिए ववद्वान अधधवक्ता और राज्य-प्रत्यर्थी के लिए ववद्वान अपर 

शासकीय अधधवक्ता को सुना। 

2. आवेिक न ेअपर जजिा एवीं सत्र न्यायाधीश/ववशेष न्यायाधीश, न्यायािय सींख्या 1 

(भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम), मेरठ द्वारा पाररत समन/सींज्ञान आिेश दिनाींक 

14.10.2025 को चुनौती िेते हुए, बीएनएसएस की धारा 528 के तहत इस 

न्यायािय की पयणवेक्षी अधधकाररता का अविींब  लिया है। जजसके माध्यम से, 

वतणमान आवेिक के ववरुद्ध पुलिस र्थाना हाईवे, जजिा मरु्थरा में भा.िीं.सीं की धाराओीं 

409, 420, 467, 468, 471, 120-ख और भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम की धारा 

13(1)घ और 13(2) के तहत सींज्ञान लिया गया और समन जारी ककया गया, जो 

अपर जजिा एवीं सत्र न्यायाधीश/ववशेष न्यायाधीश (भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम), 

न्यायािय सींख्या 1, आगरा के समक्ष िींबबत है। 
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3. यह प्रस्तुत ककया गया है कक खाद्यान्न के ववतरण में कुछ अननयलमतताओीं और 

ववसींगनतयों को िशाणते हुए, भा. िीं. सीं की धाराओीं 409, 420, 467, 468, 471 और 

भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम की धारा 13(1) घ (ii) सहपदठत धारा 13(2) के 

अींतगणत एक प्रर्थम सूचना ररपोटण, जो कक मुकिमा अपराध सींख्या 564/2010 है, िजण 

की गई है। सम्यक जाींच के उपराींत, जाींच अधधकारी ने वतणमान आवेिक के ववरुद्ध 

भा. िीं. सीं की धाराओीं 409, 420, 467, 468, 471 और 120-ख के अींतगणत दिनाींक 

22.11.2024 को आरोप-पत्र सींख्या 7-क/2024 प्रस्तुत ककया है। उक्त आरोप-पत्र के 

आधार पर, ववद्वान ववशेष न्यायाधीश ने आक्षेवपत आिेश दिनाींक 14.10.2025 के 

माध्यम से भा. िीं. सीं की धाराओीं 409, 420, 467, 468, 471, 120-ख और 

भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम की धारा 13(1) घ (ii) सहपदठत धारा 13(2) के 

अींतगणत सींज्ञान लिया और समन जारी ककए हैं। इसके बाि, आिेश दिनाींक 

27.02.2026 के माध्यम से, भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम के अींतगणत भ्रष्टाचार से 

सींबींधधत मामिे के ननस्तारण हेतु इस मामिे को अपर जजिा एवीं सत्र 

न्यायाधीश/ववशेष न्यायाधीश (भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम), ववशेष न्यायािय 

सींख्या 1, आगरा के समक्ष अींतररत कर दिया गया र्था। 

4. अिािती अलभिेख से प्रकट होता है  कक जाींच अधधकारी ने सम्यक् जाींच के बाि 

भा.िीं.सीं की धाराओीं 409, 420, 467, 468, 471, 120-ख के तहत अपराध के लिए 

िीं.प्र.सीं की धारा 173 के तहत पुलिस ररपोटण (आरोप पत्र) प्रस्तुत ककया है; हािाींकक, 

समन जारी करने वािे न्यायािय ने आरोप पत्र में उजलिखखत भा.िीं.सीं की धाराओीं के 

अनतररक्त, आिेश दिनाींक 14.10.2025 के माध्यम से भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम 

की धारा 13(1)घ और 13(2) के तहत भी अवधै रूप से समन जारी ककए हैं और 

सींज्ञान लिया है। अब यह लसद्धाींत अननखणणत नहीीं रह गया है कक सींबींधधत ववद्वान 

मजजस्रेट/ववशेष न्यायािय को उस आरोप पत्र के िायरे से बाहर जाकर सींज्ञान िेन े

और समन जारी करने की कोई अधधकाररता नहीीं है, जजसमें अलभयुक्त पर अपराध 

का आरोप िगाया गया है। माननीय सवोच्च न्यायािय ने (2014) 3 सपु्रीम कोर्ि 

केसेज 659 में ररपोटण ककए गए गुजरात राज्य बनाम गगरीश राधाकृष्णन वदे के 

मामिे में स्पष्ट रूप से यह बताया है कक सींज्ञान िेते समय और समन जारी करते 

समय ववद्वान मजजस्रेट को उन धाराओीं को जोड़ने या घटाने की कोई अधधकाररता 
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नहीीं है जो पहिे से ही आरोप पत्र में उजलिखखत हैं। उपयुणक्त ननणणय के सुसींगत पैरा 

सींख्या 13, 14, 15, 16 और 17 नीचे उद्धतृ ककए गए हैं:- 

"13. ककीं तु वतणमान मामिा एक ऐसे प्रकरण से उत्पन्न हुआ है जो पुलिस 

ररपोटण पर आधाररत है, क्योंकक िीं.प्र.सीं की धारा 154 के अींतगणत पुलिस 

र्थाना डीसा में पुलिस के समक्ष एक प्रर्थम सूचना ररपोटण िजण कराई गई 

र्थी। तद्नुसार, पुलिस प्राधधकाररयों द्वारा िीं.प्र.सीं के अध्याय XII के तहत 

ववदहत प्रकिया के ननबींधनों के अनुसार जाींच ककया गया और तत्पश्चात 

आरोप पत्र प्रस्तुत ककया गया। इस स्तर पर, आरोप पत्र प्रस्तुत ककए जान े

के बाि, ऐसा प्रतीत होता है कक मुख्य न्यानयक मजजस्रेट ने आरोप पत्र में 

तीन अन्य धाराओीं को जोड़ने के लिए पररवािी के एक आवेिन पर ववचार 

ककया, वे पूरी तरह से इस बात की उपेक्षा कर गए कक यदि यह पररवािी 

द्वारा िीं.प्र.सीं की धारा 190(1)(क) के अींतगणत मजजस्रेट के समक्ष प्रस्तुत 

ककया गया कोई पररवाि मामिा होता, तो स्पष्ट रूप से मजजस्रेट को 

मामिे की ननररक्षण करने का पूणण प्राधधकार और अधधकाररता होती और 

यदि ननररक्षण के ककसी भी स्तर पर मजजस्रेट यह समुधचत समझते कक 

अन्य अनतररक्त धाराओीं को भी सजम्मलित ककया जाना उपयुक्त है, तो 

मजजस्रेट को स्पष्ट रूप से उन्हें जोड़ने से रोका नहीीं जा सकता र्था, 

जजसके पश्चात मजजस्रेट द्वारा सींज्ञान की प्रकिया अपनाई जाती और 

किर मामिे को ववचारण के लिए समुधचत न्यायािय के समक्ष सुपुिण कर 

दिया जाता। 

 

14. परींतु यदि मामिा मजजस्रेट के समक्ष िीं.प्र.सीं की धारा 190(1)(क) के 

अींतगणत पररवाि के माध्यम से न करके, पुलिस र्थाने में िीं.प्र.सीं की धारा 

154 के अींतगणत रजजस्रीकृत प्रर्थम सूचना ररपोटण के आधार पर पुलिस 

द्वारा रजजस्रीकृत ककया जाता है, तो स्पष्ट रूप से रजजस्रीकृत की गई 

प्रर्थम सूचना ररपोटण के सींबींध में मजजस्रेट द्वारा ननररक्षण नहीीं की जा 

सकती है; क्योंकक केवि पुलिस की जाींच एजेंसी ही ववधधक रूप से जाींच 

करने और तत्पश्चात आरोप पत्र प्रस्तुत करने के लिए हकिार है, जब तक 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया 
जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

कक ननजश्चत रूप से मजजस्रेट के समक्ष कोई पररवाि भी िजण न कराया 

गया हो जहाीं पररवाि मामिों के लिए ववदहत प्रकिया िागू होगी। हािाींकक 

एक पुलिस मामिे में आरोप पत्र प्रस्तुत ककए जाने के पश्चात, मामिा 

मजजस्रेट के पास इस बात पर राय बनाने के लिए जाता है कक क्या 

पुलिस के समक्ष प्रर्थम सूचना ररपोटण के माध्यम से िजण मामिे में सींज्ञान 

िेने और मामिे को ववचारण के लिए सुपुिण करने हेतु यह एक उपयुक्त 

मामिा है या नहीीं और जाींच पूणण होने तर्था पुलिस द्वारा आरोप पत्र 

प्रस्तुत ककए जाने के बाि मजजस्रेट आरोप पत्र में ककसी भी धारा को न 

तो घटा सकते हैं और न ही जोड़ सकते हैं। 

 

15. इसलिए, यह प्रश्न उभरता है कक क्या पररवािी/सूचनाकताण/अलभयोजन 

पक्ष को उपचार माींगने से वींधचत कर दिया जाएगा, यदि जाींच प्राधधकाररयों 

ने प्रर्थम सूचना ररपोटण में प्रकट ककए गए तथ्यों के बावजूि, भा.िीं.सीं. की 

उन सभी धाराओीं को शालमि न करके अपने कतणव्य में चूक की है, जजनके 

तहत अपराध का घदटत होना माना जा सकता है। इसका उत्तर स्पष्ट रूप 

से नकारात्मक होना चादहए क्योंकक अलभयोजन पक्ष को उन धाराओीं को 

नजरअींिाज करने से पूवाणग्रह भुगतने की अनुमनत नहीीं िी जा सकती जो 

अपराध का गठन करती हैं, यदि जाींच प्राधधकारी ककसी भी कारण से उस 

प्रर्थम सूचना ररपोटण के आधार पर आरोप पत्र में उन सभी अपराधों को 

शालमि करने में वविि रहे हैं जजस पर जाींच ककया गया र्था। िेककन किर 

एक और प्रश्न उठता है कक क्या इस कमी को उस मजजस्रेट द्वारा पूरा 

करने की अनुमनत िी जा सकती है जजसके समक्ष आरोप पत्र िाखखि होन े

के बाि सींज्ञान िेने का मामिा आता है और जसैा कक पहिे ही कहा जा 

चुका है, पुलिस ररपोटण पर आधाररत मामिे में मजजस्रेट सींज्ञान िेने के 

समय धाराओीं को जोड़ या घटा नहीीं सकता है, क्योंकक ऐसा करना केवि 

ववचारण न्यायािय द्वारा आरोप ववरधचत करने के समय ही िीं. प्र. सीं की 

धारा 216, 218 या धारा 228 के तहत स्वीकायण होगा, जैसी भी जस्र्थनत 

हो, जजसका यह अर्थण हो कक आरोप पत्र िाखखि होने के बाि, अलभयोजन 
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पक्ष के लिए यह ववकलप खुिा रहेगा कक वह आरोप ववरधचत करने के 

चरण में समुधचत ववचारण न्यायािय के समक्ष यह प्रनतवाि कर स्र्थावपत 

करे कक दिए गए तथ्यों के आधार पर उन समुधचत धाराओीं के तहत 

आरोप ववरधचत करने की अनुमनत िी जाए जो अलभयोजन पक्ष के अनुसार 

ववरधचत की जानी चादहए। सार्थ ही, अलभयुक्त को भी इस चरण में यह 

प्रस्तुत करने की स्वतींत्रता है कक ककसी ववशेष उपबींध के तहत आरोप 

ववरधचत ककया जाना चादहए या नहीीं। पुलिस ररपोटण पर आधाररत मामिे 

में यह ननधाणररत करने के लिए यह बबलकुि समुधचत मींच है कक क्या 

आरोप ववरधचत ककया जा सकता है और जाींच के िौरान एकत्र की गई 

सामग्री के सार्थ-सार्थ प्रर्थम सूचना ररपोटण तर्था आरोप पत्र में प्रकट तथ्यों 

के आधार पर ककसी ववशेष धारा को जोड़ा या हटाया जा सकता है। 

 

16. इसके वैकजलपक रूप में, यदि कोई मामिा िीं. प्र. सीं की धारा 190 

या 202 के तहत मजजस्रेट के समक्ष िजण ककए गए ककसी पररवाि पर 

आधाररत है, तो मजजस्रेट को उस पररवाि का ननरीक्षण करने और 

तत्पश्चात इस ननष्कषण पर पहुींचने का पूणण प्राधधकार और अधधकाररता 

प्रिान की गई है कक क्या पररवाि में उजलिखखत धाराओीं के आधार पर 

सींज्ञान लिया जाना उधचत है अर्थवा उसमें अन्य धाराएीं जोड़ी जानी र्थीीं या 

घटाई जानी र्थीीं। िीं. प्र. सीं ने स्पष्ट रूप से िो मागण समाववष्ट ककए हैं जो 

एक पररवाि मामिे में ननरीक्षण करने की मजजस्रेट की शजक्तयों और 

पुलिस र्थाने में रजजस्रीकृत मामिे के आधार पर पुलिस जाींच शजक्तयों को 

ननरूवपत करते हैं, जहााँ पुलिस के जाींच प्राधधकारी अध्याय XII के तहत 

जाींच का सींचािन करते हैं, और इन प्रकियाओीं के सींबींध में पूणणतः कोई 

अस्पष्टता नहीीं है।   

 

17. अध्याय XII के तहत पुलिस ररपोटण पर आधाररत मामिे और अध्याय 

XIV एवीं XV के तहत मजजस्रेट के समक्ष पररवाि के मामिे में अपनाई 

जाने वािी इस स्पष्ट कारणवाई के बावजूि, जब दिए गए मामिे में िीं. प्र. 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया 
जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

सीं के उपबींधों को िागू करने की बात आती है, तो प्रभाववत पक्ष अक्सर 

भ्रम की जस्र्थनत में िीं से हुए दिखाई िेते हैं, जैसा कक वतणमान मामिे में 

हुआ है, ऐसा इसलिए हुआ है क्योंकक मजजस्रेट के समक्ष पररवाि पर 

आधाररत मामिे से ननपटने की मजजस्रेट की शजक्तयों और पुलिस 

ररपोटण/प्रर्थम सूचना ररपोटण पर आधाररत पुलिस की शजक्तयों को आपस में 

लमिने की अनुमनत िी गई है, और िो अिग-अिग कायणवाईयों को एक 

सार्थ जोड़ने का प्रयास ककया गया है, जो कक सही प्रकिया नहीीं है क्योंकक 

यह िीं.प्र.सीं के उपबींधों के अनुरूप नहीीं है। प्रभाववत पक्षकारों को स्वयीं इस 

बात से अवगत होना होगा कक यदि पुलिस द्वारा प्रर्थम सूचना ररपोटण के 

आधार पर िीं.प्र.सीं की धारा 154 के तहत मामिा रजजस्रीकृत ककया जाता 

है और जाींच के बाि आरोप पत्र प्रस्तुत ककया जाता है, तो स्वाभाववक रूप 

से यह ननधाणररत करने का सही चरण कक प्रर्थम सूचना रपोटण और  जाींच 

के िौरान एकत्र की गई सामग्री, जो आरोप पत्र के रूप में पररणत हुई है, 

के आधार पर कौन सी धाराएीं िागू होंगी, केवि समुधचत ववचारण 

न्यायािय के समक्ष आरोप ववरधचत करने के समय ही ननधाणरण ककया 

जाएगा। वैकजलपक रूप से, यदि मामिा मजजस्रेट के समक्ष िजण ककए गए 

ककसी पररवाि से उत्पन्न होता है, तो स्पष्ट रूप से िीं. प्र. सीं की धारा 

190 और 200 के तहत अधधकधर्थत प्रकिया का पािन करना होगा।" 

 

5. माननीय सवोच्च न्यायािय के लसद्धाींतों पर ववचार करने के बाि, वतणमान 

मामिे की िी गई पररजस्र्थनतयों में, मेरी यह सुववचाररत राय है कक अपर जजिा एवीं 

सत्र न्यायाधीश/ववशेष न्यायाधीश (भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम), ववशेष न्यायािय 

सींख्या-1, मेरठ ने वतणमान आवेिक के ववरुद्ध भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम की 

धारा 13(1)(घ) और 13(2) के तहत सींज्ञान िेने और समन जारी करने में अपनी 

अधधकाररता का अनतिमण ककया है। 

6. उपरोक्त पररप्रेक्ष्य में,  वतणमान आवेिन सिि होता है और इसे स्वीकार ककया 

जाता है। अपर जजिा एवीं सत्र न्यायाधीश/ववशेष न्यायाधीश, ववशेष न्यायािय सींख्या-

1 (भ्रष्टाचार ननवारण अधधननयम), मेरठ द्वारा पाररत आिेश दिनाींक 14.10.2025 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया 
जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

को एतद्िवारा अलभखींडडत ककया जाता है। तिनसुार, एतद्िवारा यह ननिेलशत ककया 

जाता है कक सींबींधधत ववद्वान मजजस्रेट/ववशेष न्यायािय, आरोप पत्र और अलभिेख 

पर िाई गई सामग्री पर सम्यक एवीं उधचत ववचार करने के बाि, इस आिेश की 

प्रमाखणत प्रनत प्रस्तुत ककए जाने की तारीख से अधधमानतः एक महीने की अवधध के 

भीतर ववधध के अनुसार एक नया आिेश शीघ्रता से पाररत करेंगे। 

7.  आज का आिेश आवश्यक कारणवाई के लिए सींबींधधत ननचिे न्यायािय को प्रेवषत 

ककया जाएगा। 

(ददनेश पाठक, न्यायमूर्त ि)  

29 जून, 2026 

वीआर  

  

 


