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माननीय न्यायमूतत ष श्री श्रीमती बबीता रानी  

याचिकाकताण के अचिवक्ता : अववनाश लसींह ववशेन, दिग्ववजय लसींह, निीम मुतणजा, ननखिि 

लमश्रा, सुिाींशु एस त्रिपाठी   
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(माननीय न्यायमूतत ष श्री श्रीमती बबीता रानी द्वारा पाररत)  

1. श्री निीम मतुणजा, अचिवक्ता श्री सुिाींशु त्रिपाठी, अचिवक्ता और याचिकाकताण के अचिवक्ता 

श्री राघव बींसि, प्रनतपक्षी सींख्या-1 के अचिवक्ता डॉ. पूजा लसींह और प्रनतपक्षी सींख्या-2 से 4 

की ओर से उपग्स्ित होने वािे श्री एस.एन.नतिहरी, अपर शासकीय अचिवक्ता की ओर से 

सुनवाई की।  

2. सवोच्ि न्यायािय ने दिनाींक 18.12.2025 के आिेश के माध्यम से, अपील की ववशेर् 

अनुमतत (क्रिल०) संख्या-20664 वर्ष 2025 में पाररत ककया; सुनीि कुमार गुप्ता बनाम भारत 

सींघ और अन्य मामिे ने उच्ि न्यायािय से आिेश की प्रमाखणत प्रनत प्राप्त होने की तारीि स े

िार सप्ताह की अवचि के भीतर बींिी प्रत्यक्षीकरण ररट याचिका की वविारणीयता के मुद्िे पर 

ननणणय िेने का अनुरोि ककया है, ग्जसका आिेश 03.01.2026 को प्राप्त हुआ है।  

3. उपरोक्त पर वविार करते हुए, मामिे की ववस्तार से सुनवाई की गई है।  
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4. प्रस्तुत बींिी प्रत्यक्षीकरण ररट याचिका िायर की गई है ग्जसमें प्रनतपक्षक्षयों को याचिकाकताण 

को राष्ट्रीय सुरक्षा अचिननयम, 1980 (सींक्षेप में "अचिननयम, 1980") के तहत अवैि दहरासत 

से ररहा करने का ननिेश िेने की प्रािणना की गई है। इसके अिावा ग्जिा मग्जस्रेट, मिुरा द्वारा 

अचिननयम, 1980 के तहत पाररत दिनाींक 02.07.2024 के दहरासत आिेश और उससे उत्पन्न 

होने वािी सभी पररणामी कायणवाही को रद्ि करने के साि-साि अवैि दहरासत के लिए उचित 

मुआवजे का भुगतान करने का ननिेश िेने के लिए प्रािणना की जाती है।  

5. याचिकाकताण के अचिवक्ता का कहना है कक प्रािणना िींड में टींकण िुदट के कारण, तारीि 

02.07.2024 के रूप में इींचगत की गई है, बग्कक इसे 02.07.2025 के रूप में पढा जाना 

िादहए क्योंकक ननरोि आिेश 02.07.2025 का है। 

6. याचिकाकताण के अचिवक्ता का उपरोक्त बयान िजण ककया जाता है।  

7. याचिकाकताण के अचिवक्ता को यह इींचगत करने की आवश्यकता िी कक बींिी प्रत्यक्षीकरण 

की प्रकृनत में याचिका अचिननयम, 1980 के तहत पाररत दहरासत आिेश के खििाफ कैसे 

होगी।  

8. याचिकाकताण के अचिवक्ता ने भारत सरकार के अततररक्त सचचव बनाम अलका सुभार् 

गाददया (1992) पूरक (1) एस.सी.सी. 496 के मामिे में शीर्ण न्यायािय के फैसिे पर भरोसा 

ककया है, ग्जसमें शीर्ण न्यायािय ने स्पष्ट्ट रूप एवीं असींदिवि रूप से यह प्रनतपादित ककया है कक 

बींिी अिवा उसकी ओर से कोई भी व्यग्क्त, उसके लिए उपिब्ि ककसी भी आिार पर, बींिी 

प्रत्यक्षीकरण याचिका के माध्यम से ननरोि आिेश को िुनौती िेने के लिए सिैव स्वतींि है। 

9. प्रनतपक्षी सींख्या-1 की अचिवक्ता डॉ. पूजा लसींह और प्रनतपक्षी सींख्या-2 से 4 की ओर स े

उपग्स्ित ववद्वान अपर शासकीय अचिवक्ता श्री एस.एन.नतिहारी, सवोच्ि न्यायािय द्वारा 

ननिाणररत कानून के उपरोक्त प्रस्ताव पर वववाि नहीीं करते हैं।  

10. तिनुसार, उपरोक्त को ध्यान में रित ेहुए, हम पाते हैं कक बींिी प्रत्यक्षीकरण की प्रकृनत 

में अचिननयम, 1980 के तहत पाररत ननरोि आिेश को िुनौती िेने वािी याचिका सुनवाई 

योवय है। हम तिनुसार िारण करते हैं।  

11. मोटे तौर पर, ननरोि आिेश को याचिकाकताण/दहरासत में िेने वािे द्वारा ननम्नलिखित 

आिारों पर िुनौती िी गई है:  
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i) दहरासत आिेश को 'कानून और व्यवस्िा' की ग्स्िनत को सावणजननक व्यवस्िा 

की ग्स्िनत बताकर गित तरीके से पाररत ककया गया है।  

ii) उपयुक्त सरकार द्वारा दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के प्रनतननचित्व पर ननणणय 

िेने में अत्यचिक और अस्पष्ट्टीकृत िेरी हुई।  

iii) ननरोि आिेश याचिकाकताण के पहिे से ही दहरासत में होने और जमानत की 

सींभावना के आिार पर पाररत ककया गया िा जो स्वयीं दहरासत के आिेश को िवूर्त 

करता है।  

iv) दहरासत में लिए गए व्यग्क्त/याचिकाकताण के आपराचिक इनतहास को अवैि 

ननरोि आिेश के आिार के रूप में इस्तेमाि ककया गया िा।  

12. आगे की कायणवाही करने और ननरोि आिेश की वैिता की जाींि करने से पहिे, 

अचिननयम के प्रासींचगक प्राविानों का उकिेि करना महत्वपूणण है। इस मामिे में याचिकाकताण 

को अचिननयम, 1980 की िारा 3 के तहत दहरासत में लिया गया है, जो अचिननयम के तहत 

दहरासत की शग्क्त और प्रकिया से सींबींचित है। अचिननयम, 1980 की िारा 8 दहरासत में लिए 

गए व्यग्क्त को जकि से जकि दहरासत के आिार के बारे में सूचित करने और उपयुक्त सरकार 

को ननरोि आिेश के खििाफ प्रनतननचित्व करने का जकि से जकि अवसर प्रिान करने का 

अचिकार प्रिान करती है। िारा 9 से 12 सिाहकार बोडण से सींबींचित है और िारा 13 में 

प्राविान है कक अचिननयम, 1980 के तहत दहरासत की अचिकतम अवचि दहरासत की तारीि 

से 12 महीने की अवचि से अचिक नहीीं होगी। िारा 14 में कहा गया है कक दहरासत को रद्ि 

करने की शग्क्त राज्य के साि-साि कें द्र सरकार के पास है। 

13. सुवविा के लिए, अचिननयम, 1980 के प्रासींचगक प्राविान को इसके साि पुन: प्रस्ततु 

ककया गया है:  

"3. कनतपय व्यग्क्तयों को दहरासत में रिने का आिेश िेने की शग्क्त - (1) केन्द्र 
सरकार या राज्य सरकार,-  

(क) यदि ककसी व्यग्क्त के सींबींि में सींतुष्ट्ट हो तो उसे भारत की रक्षा, वविेशी शग्क्तयों 
के साि भारत के सींबींिों, या भारत की सुरक्षा के लिए ककसी भी प्रकार से प्रनतकूि 
कायण करने से रोकने की दृग्ष्ट्ट से, या   
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(ि) यदि ककसी वविेशी के सींबींि में इस बात से सींतुष्ट्ट हैं कक भारत में उसकी ननरींतर 
उपग्स्िनत को ववननयलमत करने की दृग्ष्ट्ट से या भारत से उसके ननष्ट्कासन की व्यवस्िा 
करने की दृग्ष्ट्ट से, ऐसा करना आवश्यक है, एक आिेश िें कक ऐसे व्यग्क्त को दहरासत 
में लिया जाए।   

(2) केन्द्रीय सरकार या राज्य सरकार, यदि ककसी व्यग्क्त के सींबींि में सींतुष्ट्ट हो जाती 
है कक उसे राज्य की सुरक्षा के प्रनतकूि ककसी रीनत से कायण करने या िोक व्यवस्िा के 
बनाए रिने के लिए ककसी प्रकार के प्रनतकूि कायण करने से या समुिाय के लिए 
आवश्यक आपूनतणयों और सेवाओीं के अनुरक्षण के लिए ककसी प्रकार स ेप्रनतकूि कायण 
करने से रोकने की दृग्ष्ट्ट से ऐसा करना आवश्यक है, ऐसे व्यग्क्त को दहरासत में िेन े
का ननिेश िेते हुए आिेश िें।  

स्पष्ट्टीकरण -- इस उप-िारा के प्रयोजनों के लिए, "समुिाय के लिए आवश्यक आपूनतण 
और सेवाओीं के रिरिाव के लिए ककसी भी तरह से प्रनतकूि कायण करना" में "समुिाय 
के लिए आवश्यक वस्तुओीं की आपूनतण के रिरिाव के लिए ककसी भी तरह से प्रनतकूि 
कायण करना" शालमि नहीीं है, जैसा कक कािाबाजारी ननवारण और आवश्यक वस्तु 
आपूनतण अचिननयम की िारा 3 की उप-िारा (1) के स्पष्ट्टीकरण में पररभावर्त ककया 
गया है,  (ि) 1980 (7 वर्ण 1980) के तहत ककसी भी आिार पर इस अचिननयम के 
तहत दहरासत का कोई आिेश नहीीं दिया जाएगा, ग्जस पर उस अचिननयम के तहत 
दहरासत का आिेश दिया जा सकता है।   

(3) यदि, ग्जिा मग्जस्रेट या पुलिस आयुक्त के अचिकार क्षेि की स्िानीय सीमाओीं के 
भीतर ककसी क्षेि में प्रिलित या प्रिलित होने की सींभावना वािी पररग्स्िनतयों को 
ध्यान में रिते हुए, राज्य सरकार सींतुष्ट्ट हो जाती है कक ऐसा करना आवश्यक है, तो 
वह लिखित रूप में आिेश द्वारा ननिेश िे सकेगी कक ऐसी अवचि के िौरान, जो आिेश 
में ववननदिणष्ट्ट की जाए, ऐसे ग्जिा मग्जस्रेट या पुलिस आयुक्त, यदि उप-िारा (2) में 
प्रिान ककए गए अनुसार सींतुष्ट्ट हो जाते हैं, तो उक्त उप-िारा द्वारा प्रित्त शग्क्तयों का 
प्रयोग कर सकते हैं:  

परन्तु इस उपिारा के अिीन राज्य सरकार द्वारा दिए गए आिेश में ववननदिणष्ट्ट 
अवचि, प्रिम दृष्ट्टया तीन माह से अचिक नहीीं होगी, परन्तु यदि राज्य सरकार, पूवोक्त 
रूप से सींतुष्ट्ट हो जाती है कक ऐसा करना आवश्यक है, तो ऐसी अवचि को समय-समय 
पर ककसी भी समय तीन माह से अनचिक ककसी भी अवचि तक बढाने के लिए ऐसे 
आिेश में सींशोिन कर सकेगी।   

(4) जब उपिारा (3) में उग्किखित ककसी अचिकारी द्वारा इस िारा के अिीन कोई 
आिेश दिया जाता है, तो वह तुरन्त उस तथ्य को उस राज्य सरकार को सूचित करेगा 
ग्जसके अिीन वह है और साि ही उन आिारों के साि ग्जनके आिार पर आिेश दिया 
गया है और ऐसे अन्य वववरण, ग्जनका उसकी राय में, मामिे पर प्रभाव पड़ता है,  
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और ऐसा कोई आिेश उसके गठन के बाि बारह दिनों से अचिक समय तक िागू नहीीं 
रहेगा, जब तक कक इस बीि, इसे राज्य सरकार द्वारा अनुमोदित नहीीं ककया गया है:  

बशते कक जहाीं िारा 8 के तहत ननरोि के आिार पाींि दिनों के बाि आिेश िेने वािे 
अचिकारी द्वारा सूचित ककए जाते हैं, िेककन ननरोि की तारीि से पींद्रह दिनों के बाि 
नहीीं, यह उप-िारा इस सींशोिन के अिीन िागू होगी कक, "बारह दिन" शब्िों के लिए, 
शब्ि "बीस दिन" प्रनतस्िावपत ककया जाएगा।   

(5) जब इस िारा के अिीन राज्य सरकार द्वारा कोई आिेश दिया जाता है या 
अनुमोदित ककया जाता है, तो राज्य सरकार, सात दिनों के भीतर, उन आिारों के साि 
इस तथ्य को केन्द्र सरकार को सूचित करेगी ग्जन पर आिेश दिया गया है और ऐस े
अन्य वववरण, जो राज्य सरकार की राय में, आिेश की आवश्यकता पर प्रभाव डाित े
हैं।       ……….   

8. आदेश से प्रभाववत व्यक्क्तयों को प्रकट क्रकए जाने वाले तनरोध के आदेश के आधार 
- (1) जब ककसी व्यग्क्त को ननरोि आिेश के अनुसरण में दहरासत में लिया जाता है, 
तो आिेश िेने वािा प्राचिकारी, यिाशीघ्र होगा, िेककन सामान्यतः पाींि दिनों के भीतर 
और असािारण पररग्स्िनतयों में और लिखित रूप में िजण ककए जाने वािे कारणों के 
लिए, दहरासत की तारीि से पींद्रह दिनों के भीतर, उसे उन आिारों के बारे में बताएीं 
ग्जन पर आिेश दिया गया है और उन्हें उपयुक्त सरकार को आिेश के खििाफ 
अभ्यावेिन िेने का जकि से जकि अवसर प्रिान करेगा।  

(2) उपिारा (1) में ककसी बात के लिए प्राचिकारी से उन तथ्यों का प्रकटीकरण करने 
की अपेक्षा नहीीं होगी ग्जन्हें वह जनदहत के ववरुद्ि समझे।  

9. सिाहकार बोडों का गठन - (1) केन्द्रीय सरकार और प्रत्येक राज्य सरकार, जब 
कभी आवश्यक हो, इस अचिननयम के प्रयोजनों के लिए एक या अचिक सिाहकार बोडों 
का गठन करेगी।  

(2) ऐसे प्रत्येक बोडण में तीन व्यग्क्त होंगे जो ककसी उच्ि न्यायािय के न्यायािीश के 
रूप में ननयुक्त ककए जाने के लिए योवय हैं या रहे हैं या ककए जाने के योवय हैं और 
ऐसे व्यग्क्तयों की ननयुग्क्त समुचित सरकार द्वारा की जाएगी।  

(3) समुचित सरकार, सिाहकार बोडण के सिस्यों में से ककसी एक सिस्य, जो ककसी 
उच्ि न्यायािय का न्यायािीश है या रहा है, को उसका अध्यक्ष ननयुक्त करेगी और 
सींघ राज्यक्षेि के मामिे में, ककसी ऐसे व्यग्क्त की सिाहकार बोडण में ननयुग्क्त, जो 
ककसी राज्य के उच्ि न्यायािय का न्यायािीश है, सींबींचित राज्य सरकार के पूवण 
अनुमोिन से होगी।  

10. सलाहकार बोडों को संदभष - इस अचिननयम में अन्यिा स्पष्ट्ट रूप से उपबींचित 
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ककए गए के अिावा, प्रत्येक मामिे में जहाीं इस अचिननयम के अिीन ननरोि आिेश 
दिया गया है, समुचित सरकार, आिेश के अिीन ककसी व्यग्क्त को दहरासत में रिने की 
तारीि से तीन सप्ताह के भीतर, िारा 9 के अिीन उसके द्वारा गदठत सिाहकार बोडण 
के समक्ष उन आिारों को प्रस्तुत करेगी ग्जन पर आिेश दिया गया है और अभ्यावेिन,  
यदि कोई हो, तो आिेश से प्रभाववत व्यग्क्त द्वारा ककया गया है, और मामिे में जहाीं 
आिेश िारा 3 की उप-िारा (3) में उग्किखित एक अचिकारी द्वारा ककया गया है, उस 
िारा की उप-िारा (4) के तहत ऐसे अचिकारी द्वारा ररपोटण भी। 

11. सलाहकार बोडों की प्रक्रिया (1) सिाहकार बोडण, अपने समक्ष रिी गई सामचियों 
पर वविार करने के बाि और ऐसी और सूिना माींगने के बाि, जो वह उपयुक्त सरकार 
से या उपयुक्त सरकार के माध्यम से या सींबींचित व्यग्क्त के माध्यम स ेइस प्रयोजन 
के लिए बुिाए गए ककसी व्यग्क्त से आवश्यक समझे, और यदि, ककसी ववशेर् मामिे 
में, वह ऐसा करना आवश्यक समझता है या यदि सींबींचित व्यग्क्त सुनवाई की इच्छा 
रिता है,  उसे व्यग्क्तगत रूप से सुनने के बाि, सींबींचित व्यग्क्त को दहरासत में लिए 
जाने की तारीि से सात सप्ताह के भीतर उपयुक्त सरकार को अपनी ररपोटण प्रस्तुत 
करें।  

(2) सिाहकार बोडण की ररपोटण उसके एक अिग भाग में सिाहकार बोडण की राय को 
ववननदिणष्ट्ट करेगी कक सींबींचित व्यग्क्त को दहरासत में रिने के लिए पयाणप्त कारण है या 
नहीीं।  

(3) जब सिाहकार बोडण का गठन करने वािे सिस्यों के बीि मतभेि होता है, तो ऐसे 
सिस्यों के बहुमत की राय बोडण की राय मानी जाएगी।  

(4) इस िारा की कोई बात ककसी ऐसे व्यग्क्त को हकिार नहीीं बनाएगी ग्जसके ववरुद्ि 
ककसी ववचिक व्यवसायी द्वारा सिाहकार बोडण के सींिभण से सींबींचित ककसी मामिे में 
उपग्स्ित होने का आिेश दिया गया है; और सिाहकार बोडण की कायणवाही और उसकी 
ररपोटण, ररपोटण के उस दहस्से को छोड़कर ग्जसमें सिाहकार बोडण की राय ननदिणष्ट्ट की गई 
है, गोपनीय होगी।  

12. सलाहकार बोडष की ररपोटष पर कारषवाई - (1) ककसी ऐसे मामिे में जहाीं सिाहकार 
बोडण ने सूचित ककया है कक उसकी राय में, ककसी व्यग्क्त को दहरासत में रिने के लिए 
पयाणप्त कारण है, समुचित सरकार ननरोि आिेश की पुग्ष्ट्ट कर सकती है और सींबींचित 
व्यग्क्त को ऐसी अवचि के लिए दहरासत में रि सकती है जो वह ठीक समझे।  

(2) ककसी ऐसे मामिे में जहाीं सिाहकार बोडण ने सूचित ककया है कक उसकी राय में, 
ककसी व्यग्क्त को दहरासत में रिने का कोई पयाणप्त कारण नहीीं है, समुचित सरकार 
ननरोि आिेश को रद्ि कर िेगी और सींबींचित व्यग्क्त को तत्काि ररहा कर िेगी।  

14. यह कहने की आवश्यकता नहीीं है कक नजरबींिी ककसी व्यग्क्त की स्वतींिता पर प्रनतबींि 
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िगाती है और इस प्रकार, इस शग्क्त का प्रयोग सींयम से ककया जाना िादहए। इस तथ्य के 

लिए कोई िसूरी राय नहीीं हो सकती है कक सींवविान के अनुच्छेि 21 के तहत गारींटीकृत 

स्वतींिता सबसे पववि और पोवर्त मौलिक अचिकारों में से एक है। इस प्रकार, ननवारक ननरोि 

की शग्क्त का प्रयोग कुछ हि तक साविानी के साि ककया जाना िादहए।  

15. अचिननयम, 1980 के तहत ननवारक ननरोि की शग्क्त का प्रयोग केवि तभी ककया जा 

सकता है जब कोई व्यग्क्त सावणजननक व्यवस्िा या राज्य की सुरक्षा के प्रनत प्रनतकूि तरीके स े

कायण करता है या समुिाय के लिए आवश्यक आपूनत ण और सेवाओीं के रिरिाव के लिए प्रनतकूि 

तरीके से कायण करता है।  

16. राम बली राजभर बनाम पक्चचम बंगाल राज्य (1975) 4 एस.सी.सी. 47 में, माननीय 

सवोच्ि न्यायािय ने ननम्नानुसार व्यवस्िा िी है,  

"13. .... बींिी प्रत्यक्षीकरण याचिका पर, न्यायािय को इस बात पर वविार ककया 
जाना िादहए कक क्या दहरासत प्रिम दृष्ट्टया कानूनी है या नहीीं, और यह नहीीं कक 
दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी तथ्य के प्रत्येक प्रश्न पर गित या सही तरीके से 
सींतुष्ट्ट हुए हैं या नहीीं। इसमें कोई सींिेह नहीीं है कक अिाितों को नागररक की 
व्यग्क्तगत स्वतींिता की उत्साहपूवणक रक्षा करनी होती है और यह सुननग्श्ित करना 
होता है कक दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के मामिे पर उचित और ननष्ट्पक्ष रूप से 
वविार ककया जाए और दहरासत में लिए गए अचिकाररयों और सिाहकार बोडण द्वारा 
ननपटाया जाए। िेककन, इसका मतिब यह नहीीं है कक उन्हें ननवारक ननरोि के कानून 
द्वारा दहरासत में िेने वािे अचिकाररयों और सिाहकार बोडों पर िगाए गए कतणव्यों 
को सही और उचित रूप से िहण करना होगा या वे तथ्य के प्रश्नों पर अपीि की 
अिाितों के रूप में कायण कर सकते हैं। ननवारक ननरोि का कानून, िाहे हम इसे पसींि 
करें या नहीीं, सींभवतः हमारे सींवविान द्वारा अचिकृत है क्योंकक सींवविान ननमाणताओीं 
द्वारा यह अनुमान िगाया गया िा कक राष्ट्र के जीवन में ऐसे अवसर उत्पन्न हो 
सकते हैं जब नागररकों को उन तरीकों से कायण करने से रोकने की आवश्यकता हो 
सकती है जो अवैि रूप से एक स्िावपत व्यवस्िा के आिारों को नष्ट्ट या बाचित करते 
हैं, व्यग्क्तगत स्वतींिता के िावों से अचिक हो सकते हैं।  

17. जबकक ननवारक ननरोि की योजना को सींवविान में मान्यता िी गई है, यह इस बात को 

नजरअींिाज नहीीं ककया जा सकता है कक सींवविान भी इस असािारण शग्क्त के मनमाने प्रयोग 

के खििाफ कई सुरक्षा उपायों को अननवायण करता है। सिाहकार बोडों के गठन के लिए प्राविान 

ककए गए हैं ग्जनमें प्रनतग्ष्ट्ठत व्यग्क्त शालमि हैं जो उच्ि न्यायाियों के न्यायािीश होने के 
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लिए योवय हैं और दहरासत के ववरुद्ि अभ्यावेिन को िायर की िेने का अचिकार भी प्रिान 

ककया गया है।  

18. अचिननयम के उद्िेश्यों को िेिने के बाि, अब हम ऊपर उग्किखित प्राविानों के आिोक 

में याचिकाकताणओीं द्वारा प्रस्तुत तकों का ववश्िेर्ण करने के लिए आगे बढते हैं।  

'सावषजतनक व्यवस्था' और 'कानून और व्यवस्था'   

19. याचिकाकताण के अचिवक्ता का कहना है कक याचिकाकताण को सूचित ककए गए दहरासत के 

आिार सावणजननक व्यवस्िा की गड़बड़ी के बारे में सींकेत िेते हैं, ग्जसे अन्य आिारों के अिावा 

ननरोि आिेश को िागू करने का आिार भी बनाया गया है।  

20. इस सींबींि में, याचिकाकताण के अचिवक्ता ने हमें दिनाींक 02.07.2025 को दहरासत के 

आिार के माध्यम से िे लिया है, जो इींचगत करता है कक 15.06.2025 को एक घटना हुई िी, 

ग्जसके अनुसार याचिकाकताण अन्य ननवालसयों की आपवत्तयों के बावजूि अन्य िोगों के साि एक 

ववशेर् स्िान पर िुिाई और ननमाणण कायण कर रहा िा, ग्जसके पररणामस्वरूप पाींि घर ढह गए 

और िगभग आिा िजणन घरों में िरारें आ गईं। मकानों के ढहने से बच्िों सदहत तीन िोगों की 

मौत हो गई और कई िोग घायि हो गए। उक्त घटना के कारण, िकुानिारों ने अपनी िकुानें 

बींि कर िीीं और सड़क जाम कर िी, ग्जसके पररणामस्वरूप पी.ए.सी., फायर त्रिगेड, 

एन.डी.आर.एफ., एस.डी.आर.एफ. और वररष्ट्ठ पुलिस अचिकारी मौके पर पहुींि गए और भारतीय 

न्याय सींदहता, 2023 की िारा 105 के तहत अपराि सींख्या-248 वर्ण 2025 िजण ककया गया। 

16.06.2025 को कफर से, इिाके के ननवालसयों ने मतृकों और ढहे हुए घरों के लिए पयाणप्त 

मुआवजा िेने का िावा करते हुए अपनी िकुानें और प्रनतष्ट्ठान बींि कर दिए। यह सामने आया 

कक िुिाई के लिए कोई अनुमनत नहीीं िी गई िी। यह भी सामन ेआया कक ननवालसयों द्वारा 

बार-बार ववरोि के बावजूि, याचिकाकताण और उसके पररचित ने ननमाणण और िुिाई का काम 

ककया िा, ग्जसके कारण घरों के ढहने और ववलभन्न व्यग्क्तयों की मतृ्यु के कारण समाज में 

भय पैिा हो गया िा। घटनास्िि श्री कृष्ट्ण जन्म भूलम और द्वारकाडी मींदिर के ननकट ग्स्ित 

है, जहाीं हर दिन हजारों िोग आते हैं और घरों के ढहने की उक्त घटना के कारण, आम जनता 

में बड़े पैमान ेपर भय है और िोगों द्वारा मुआवजे के उद्िेश्य से घरों के ढहने और मौत के 

लिए ववरोि प्रिशणन ककया है। मोहकिे में भारी जाम िगा िा और पूरी सावणजननक व्यवस्िा 
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21. अमीना बेगम बनाम तेलंगाना राज्य और अन्य (2023) 9 एस.सी.सी. 587 के मामिे में 

शीर्ण न्यायािय के फैसिे पर भरोसा करते हुए याचिकाकताण के अचिवक्ता का तकण  यह है कक 

शीर्ण न्यायािय ने स्पष्ट्ट रूप से माना है कक "सावणजननक व्यवस्िा" और "कानून और व्यवस्िा" 

के बीि अींतर है और ननरोि आिेश पाररत करते समय याचिकाकताण के खििाफ जो घटना िागू 

की गई है, वह अचिकतम हो सकती है यह "कानून और व्यवस्िा" से सींबींचित घटना होने के 

िायरे में आती है, न कक "सावणजननक व्यवस्िा" से सींबींचित और इस प्रकार, प्रनतपक्षक्षयों न े

याचिकाकताण के कृत्य के आिार पर गित तरीके से दहरासत का आिेश पाररत ककया है, ग्जसके 

पररणामस्वरूप कचित तौर पर सावणजननक व्यवस्िा में गड़बड़ी हुई है और उक्त आिार पर, 

दहरासत के आिेश को रद्ि ककया जाना िादहए।  

22. िसूरी ओर, श्री एस.एन.ततलकरी, अपर शासकीय अचधवक्ता  ने लललत गुप्ता और अन्य 

बनाम भारत संघ एमयूएनयू/यूपी/1067/2021 के मामिे में इस न्यायािय के िींडपीठ के फैसिे 

पर भरोसा ककया है, ग्जसमें यह तकण  िेन ेके लिए कक "सावणजननक व्यवस्िा" और "कानून और 

व्यवस्िा" की िो अविारणाओीं के बीि अींतर को इस न्यायािय की िींडपीठ द्वारा सवोच्ि 

न्यायािय के फैसिे पर भरोसा करने के बाि स्पष्ट्ट रूप से समझाया गया है अशोक कुमार 

बनाम ददल्ली प्रशासन के मामले में, MANU/SC/0052/1982 में ररपोटष क्रकया  गया है और 

इस प्रकार तकण  दिया गया है कक याचिकाकताण का कायण ग्जसके पररणामस्वरूप दहरासत का 

आक्षेवपत आिेश पाररत ककया गया है, वास्तव में सावणजननक व्यवस्िा की गड़बड़ी का कायण है 

और पररणामस्वरूप, ननरोि आिेश सही ढींग से पाररत ककया गया है।  

23. इसके अिावा,  मो. फैयाज मंसूरी बनाम भारत संघ, 2021 (6) एएलजे 247 में ररपोटण 

ककया गया, श्री नतिहरी का तकण  यह है कक दहरासत का आिेश पाररत करना सक्षम प्राचिकारी 

की व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट है और इस प्रकार न्यायािय सींबींचित प्राचिकारी के लिए अपनी सींतुग्ष्ट्ट 

को प्रनतस्िावपत नहीीं कर सकता है और यह तय कर सकता है कक ननरोि आिेश िागू करन े

वािे प्राचिकारी की सींतुग्ष्ट्ट उचित िी या नहीीं।  

24. ननरोि आिेश के साि दहरासत के आिारों के अविोकन से यह सामने आता है कक सक्षम 

प्राचिकारी ने 15.06.2025 को घरों के ढहन ेकी घटना के आिार पर ननरोि आिेश िागू ककया 
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है, ग्जसके पररणामस्वरूप तीन व्यग्क्तयों की मौत हो गई है, ववलभन्न घरों में िरारें आ गई हैं 

और ननवालसयों ने उक्त घटना के खििाफ प्रिशणन और ववरोि प्रिशणन का सहारा लिया है और 

ढह गए घरों और कुछ व्यग्क्तयों की मौत के लिए मुआवजे की भी माींग की है। घटनास्िि के 

ननकट, श्री कृष्ट्ण जन्म भूलम और द्वारकाडी मींदिर नामक िो मींदिर ग्स्ित हैं, जहाीं हर दिन 

हजारों िोग आत ेहैं और उक्त घटना और सड़क जाम होने और ननवालसयों द्वारा प्रिशणन के 

कारण, समाज में भय है ग्जसके पररणामस्वरूप सावणजननक व्यवस्िा में गड़बड़ी हुई है। 

25. अमीना बेगम  (उपरोक्त) के मामिे में सवोच्ि न्यायािय ने ननम्नलिखित व्यवस्िा िी है:  

"36. यह तुच्छ है कक सभी मामिों में कानून का उकिींघन सावणजननक अव्यवस्िा का 

कारण नहीीं बनता है। ननणणयों की एक श्रृींििा में, इस न्यायािय न े स्पष्ट्ट शब्िों में 

"कानून और व्यवस्िा" और "सावणजननक व्यवस्िा" के बीि अींतर को नोट ककया है।   

37. हम राम मनोहर लोदहया बनाम बबहार राज्य [राम मनोहर लोदहया बनाम बबहार 

राज्य, 1965 एस.सी.सी. ऑनलाइन एस.सी. 9: (1966) 1 एस.सी.आर. 709] में इस 

न्यायािय की सींवविान पीठ के ननणणय का उकिेि कर सकते हैं, जहाीं "कानून और 

व्यवस्िा" और "सावणजननक व्यवस्िा" के बीि का अींतर माननीय एम. दहिायतुकिाह 

(मुख्य न्यायािीश के रूप में तत्कािीन िा) द्वारा ननम्नलिखित शब्िों में स्पष्ट्ट रूप से 

व्यक्त ककया गया िा:   

"54. ... सावणजननक व्यवस्िा अगर गड़बड़ा जाती है, तो सावणजननक अव्यवस्िा पैिा होनी 

िादहए। शाींनत का हर उकिींघन सावणजननक अव्यवस्िा का कारण नहीीं बनता है। जब िो 

शराबी झगड़ते हैं और िड़ते हैं तो अव्यवस्िा होती है िेककन सावणजननक अव्यवस्िा नहीीं 

होती है। कानून और व्यवस्िा बनाए रिने की शग्क्तयों के तहत उनसे ननपटा जा सकता 

है, िेककन इस आिार पर दहरासत में नहीीं लिया जा सकता है कक वे सावणजननक 

व्यवस्िा को त्रबगाड़ रहे िे। मान िीग्जए कक िोनों िड़ाके प्रनतद्वींद्वी समुिायों के िे और 

उनमें से एक ने साींप्रिानयक भावनाओीं को भड़काने की कोलशश की। समस्या अभी भी 

कानून और व्यवस्िा की है, िेककन यह सावणजननक अव्यवस्िा की आशींका को जन्म िेती 

है। अन्य उिाहरणों की ककपना की जा सकती है। कानून का उकिींघन हमेशा व्यवस्िा 

को प्रभाववत करता है, िेककन इससे पहिे कक इसे सावणजननक व्यवस्िा को प्रभाववत 

करने के लिए कहा जा सके, इसे समुिाय या बड़े पैमाने पर जनता को प्रभाववत करना 
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िादहए। इस प्रकार केवि कानून और व्यवस्िा की गड़बड़ी से अव्यवस्िा पैिा होती है, 

यह आवश्यक रूप से भारत के रक्षा अचिननयम के तहत कारणवाई के लिए पयाणप्त नहीीं है, 

िेककन सावणजननक व्यवस्िा को नष्ट्ट करने वािी गड़बड़ी है। ?  

55. इस प्रकार ऐसा प्रतीत होता है कक ग्जस तरह इस न्यायािय के फैसिों में 

"सावणजननक व्यवस्िा" (पहिे उद्िृत) को "राज्य की सुरक्षा" को प्रभाववत करने वािों की 

तुिना में कम गींभीरता के ववकारों को समझने के लिए कहा गया िा, उसी तरह "कानून 

और व्यवस्िा" भी "सावणजननक व्यवस्िा" को प्रभाववत करने वािों की तुिना में कम 

गींभीरता के ववकारों को समझती है।  ककसी को तीन सींकें दद्रत वतृ्तों की ककपना करनी 

होगी। कानून और व्यवस्िा सबसे बड़े सकण ि का प्रनतननचित्व करती है ग्जसके भीतर 

सावणजननक व्यवस्िा का प्रनतननचित्व करने वािा अगिा सकण ि होता है और सबसे छोटा 

सकण ि राज्य की सुरक्षा का प्रनतननचित्व करता है। तब यह िेिना आसान है कक कोई 

अचिननयम कानून और व्यवस्िा को प्रभाववत कर सकता है, िेककन सावणजननक व्यवस्िा 

को प्रभाववत नहीीं कर सकता है, जैसे कक एक अचिननयम सावणजननक व्यवस्िा को 

प्रभाववत कर सकता है, िेककन राज्य की सुरक्षा को नहीीं।             (बि वचिणत)  

38. सावणजननक व्यवस्िा में गड़बड़ी के रूप में अहणता प्राप्त करने के लिए ककसी 

अचिननयम के लिए, ववलशष्ट्ट गनतववचि का व्यापक समुिाय या आम जनता पर प्रभाव 

पड़ना िादहए, ग्जससे भय, घबराहट या असुरक्षा की भावना पैिा हो। सावणजननक शाींनत के 

लिए सामान्य अशाींनत का प्रत्येक मामिा सावणजननक व्यवस्िा और पूछे जाने वािे प्रश्न 

को प्रभाववत नहीीं करता है, जैसा कक माननीय एम. दहिायतुकिा, सीजे ने अरुण घोर् 

बनाम अरुण घोर् बनाम सीजे में व्यक्त ककया है। पक्चचम बंगाल [अरुण घोर् बनाम 

पक्चचम बंगाल का राज्य, (1970) 1 एस.सी.सी. 98: 1970 एस.सी.सी. (क्रिल) 67], यह 

है:  

"3. - क्या यह [अपमानजनक कायण] समुिाय के जीवन की िारा में गड़बड़ी का कारण 

बनता है ताकक सावणजननक व्यवस्िा में ििि डािा जा सके या क्या यह केवि एक 

व्यग्क्त को प्रभाववत करता है जो समाज की शाींनत को अबाचित छोड़ िेता है?"  

26. इसके ववपरीत, िलित गुप्ता (उपरोक्त) के मामिे में इस न्यायािय की िींडपीठ के फैसिे  
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ने अशोक कुमार (उपरोक्त) के मामिे में सवोच्ि न्यायािय के फैसिे पर वविार करने के बाि 

ननम्नानुसार व्यवस्िा िी है: -  

"(15) "सावणजननक व्यवस्िा" और "कानून और व्यवस्िा" की िो अविारणाओीं के बीि 

के अींतर को शीर्ण न्यायािय द्वारा अशोक कुमार बनाम ददल्ली प्रशासन: ए.आई.आर. 

1982 एस.सी. 1143 में स्पष्ट्ट रूप से समझाया गया है, ग्जसमें सवोच्ि न्यायािय न े

कहा है कक "सावणजननक व्यवस्िा" और "कानून और व्यवस्िा" के क्षेिों के बीि 

वास्तववक अींतर, ठीक है और कभी-कभी अनतव्यापी है, अचिननयम की प्रकृनत या 

गुणवत्ता में नहीीं बग्कक समाज पर इसकी पहुींि की डडिी और सीमा में ननदहत है। 

सवोच्ि न्यायािय ने आगे कहा है कक यह कायण अपने आप में अपनी गींभीरता का 

ननिाणरक नहीीं है। यह समुिाय के जीवन की समान गनत को बाचित करने के लिए 

अचिननयम की क्षमता है जो इसे "सावणजननक व्यवस्िा के रिरिाव के लिए पूवाणिहपूणण" 

बनाती है। यदि इसके प्रभाव में उकिींघन केवि कुछ व्यग्क्तयों तक ही सीलमत है, जो 

सीिे तौर पर शालमि हैं, जो जनता के व्यापक स्पेक्रम से अिग हैं, तो यह केवि 

"कानून और व्यवस्िा" की समस्या को उठाएगा। यह ककसी ववशेर् कृत्य या दहींसा पैिा 

करने वािे अव्यवस्िा द्वारा फैिाए गए आतींक की िहर की िींबाई, पररमाण और 

तीव्रता है जो इसे "कानून और व्यवस्िा" से सींबींचित "सावणजननक व्यवस्िा" को प्रभाववत 

करने वािे कायण के रूप में अिग करती है। उस मामिे के तथ्यों पर सवोच्ि न्यायािय 

ने माना कक जब भी शहर के ककसी आवासीय क्षेि में गैंगस्टरों द्वारा सशस्ि पकड़ 

बनाई जाती है और व्यग्क्तयों को िाकू या ररवॉकवर की नोक पर अपने सामान स े

वींचित कर दिया जाता है, तो वे सींगदठत अपराि के लशकार हो जाते हैं और ऐसे कृत्यों 

को दहरासत के आिार में चगना जाता है। स्पष्ट्ट रूप से दििाते हैं कक एक बींिी की 

गनतववचियााँ "सावणजननक व्यवस्िा" की अविारणा के िायरे में आन ेवािे एक ववस्ततृ 

क्षेि को कवर करती हैं।  

(16) उपरोक्त प्रभाव के लिए, सवोच्ि न्यायािय ने ववक्टोररया फनाांडडस बनाम 

लालमल सावमा: ए.आई.आर. 1992 एस.सी. 687 में दटप्पखणयाीं की हैं, ग्जसमें अशोक 

कुमार बनाम दिकिी प्रशासन (उपरोक्त) सदहत अपने पहिे के ननणणयों पर भरोसा करत े

हुए, यह िोहराया गया िा कक जबकक "कानून और व्यवस्िा" अलभव्यग्क्त का िायरा 
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व्यापक है, कानून का उकिींघन हमेशा व्यवस्िा को प्रभाववत करता है, "सावणजननक 

व्यवस्िा" का िायरा सींकीणण है और सावणजननक व्यवस्िा केवि ऐसे उकिींघन से प्रभाववत 

होगी जो बड़े पैमाने पर समुिाय और जनता को प्रभाववत करती है।  

(17) 'कानून और व्यवस्िा' के उकिींघन और 'सावणजननक व्यवस्िा' के रिरिाव में 

बािा डािने वािे अचिननयम के बीि का अींतर भी उत्तर प्रदेश राज्य और अन्य बनाम 

संजय प्रताप गुप्ता @ पप्पू और अन्य: 2004(8) एस.सी.सी.591 में सवोच्ि न्यायािय 

के वविार के लिए आया िा, ग्जसमें सवोच्ि न्यायािय ने इस मुद्िे पर प्राचिकरण के 

व्यापक सवेक्षण के बाि इस अींतर को बारीकी से सामने िाया जो इस प्रकार है: -  

"12. कानून और व्यवस्िा और िोक व्यवस्िा के क्षेिों के बीि वास्तववक अींतर केवि 

अचिननयम की प्रकृनत या गुणवत्ता में नहीीं है, बग्कक समाज पर इसकी पहुींि की डडिी 

और सीमा में ननदहत है। प्रकृनत में समान कायण करता है, िेककन ववलभन्न सींिभों और 

पररग्स्िनतयों में प्रनतबद्ि है, अिग-अिग प्रनतकियाओीं का कारण बन सकता है। एक 

मामिे में यह केवि ववलशष्ट्ट व्यग्क्तयों को प्रभाववत कर सकता है, और इसलिए केवि 

कानून और व्यवस्िा की समस्या को छूता है, जबकक िसूरे में यह सावणजननक व्यवस्िा 

को प्रभाववत कर सकता है। इसलिए, कायण अपने आप में अपने स्वयीं के गुरुत्वाकर्णण 

का ननिाणरक नहीीं है। इसकी गुणवत्ता में यह अन्य समान कृत्यों से लभन्न नहीीं हो 

सकता है, िेककन इसकी क्षमता में, यानी समाज पर इसके प्रभाव में, यह बहुत लभन्न 

हो सकता है।   

13. िो अविारणाओीं की अच्छी तरह से पररभावर्त रूपरेिा है, यह अच्छी तरह से 

स्िावपत है कक िोरी और हमिे के आवारा और असींगदठत अपराि सावणजननक व्यवस्िा 

के मामिे नहीीं हैं क्योंकक वे सावणजननक जीवन के समान प्रवाह को प्रभाववत नहीीं करत े

हैं। कानून का उकिींघन कुछ हि तक अव्यवस्िा पैिा करने के लिए बाध्य है, िेककन 

कानून के हर उकिींघन के पररणामस्वरूप सावणजननक अव्यवस्िा नहीीं होती है। कानून 

और व्यवस्िा सबसे बड़े पैमाने का प्रनतननचित्व करती है ग्जसके भीतर सावणजननक 

व्यवस्िा का प्रनतननचित्व करने वािा अगिा िि है और सबसे छोटा िि राज्य की 

सुरक्षा का प्रनतननचित्व करता है। "कानून और व्यवस्िा" "सावणजननक व्यवस्िा" को 

प्रभाववत करने वािों की तुिना में कम गींभीरता के ववकारों को समझती है, जैस े
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"सावणजननक व्यवस्िा" "राज्य की सुरक्षा" को प्रभाववत करने वािे ववकारों की तुिना में 

कम गींभीरता के ववकारों को समझती है। (िेिें कूसो साह बनाम त्रबहार राज्य 1974 1 

एस.सी.सी. 185, हरप्रीत कौर बनाम महाराष्ट्र राज्य 1992 एस.सी.सी. 177, टीके 

गोपाि उफण  गोपी बनाम कनाणटक राज्य 2000 6 एस.सी.सी. 168 और महाराष्ट्र राज्य 

बनाम मोहम्मि शमी 168 याकूब 1980 एस.सी. 1158 के मामिे में िजण ककया गया 

है। 

14. यह रुि कक सावणजननक व्यवस्िा प्रभाववत हुई िी, यह मानने के लिए एक एकि 

कायण को पयाणप्त नहीीं माना जा सकता है, स्पष्ट्ट रूप से सार के त्रबना है। यह कृत्यों की 

सींख्या-नहीीं है जो मायन ेरिती है।  यह िेिा जाना िादहए कक जीवन की समान गनत 

पर अचिननयम का प्रभाव, समाज पर इसकी पहुींि की सीमा और इसके प्रभाव का क्या 

प्रभाव है। 

(18) इस मुद्िे पर सींत लसींह बनाम ग्जिा मग्जस्रेट, वाराणसी, 2000 किि एिज े

2230 के मामिे में भी वविार ककया गया है:, ग्जसमें ररपोटण के प्रस्तर-7 में, इस त्रबींि ु

से ननपटते हुए, सवोच्ि न्यायािय ने ननम्नानुसार व्यवस्िा िी है: -  

"7. िो अिण 'कानून और व्यवस्िा' और 'सावणजननक 'व्यवस्िा' जाि ू के शब्ि नहीीं हैं, 

बग्कक वास्तववकता के शब्ि हैं जो ववशेर् आपराचिक कृत्यों के ववलभन्न ग्स्िनतयों, 

उद्िेश्यों और प्रभाव को अपने िायरे में गिे िगाते हैं। वास्तव में, मामिों की एक िींबी 

शृ्रींििा में, इन िो अलभव्यग्क्तयों की व्याख्या सवोच्ि न्यायािय द्वारा की गई है। उन 

सभी मामिों को हर ननणणय में कफर से सींिलभणत करना आवश्यक नहीीं है, एक सािारण 

कारण के लिए कक उन्हें बींिी प्रत्यक्षीकरण ररट याचिका सींख्या-33888 वर्ण 1999 में 

इस न्यायािय के पहिे के ननणणय में उद्िृत और ििाण की गई है। उत्तर प्रिेश राज्य 

और बींिी प्रत्यक्षीकरण ररट याचिका सींख्या-38159 वर्ण 1999 राजीव वलशष्ट्ठ बनाम 

1999 में दिनाींक 1-12-1999 का ननणणय। उत्तर प्रिेश राज्य (1999 में ररपोटण ककया 

गया सभी किि आर 2777)। सींक्षेप में उपरोक्त सभी ननणणयों का सरगम यह है कक 

'सावणजननक व्यवस्िा' और 'कानून और व्यवस्िा' के क्षेिों के बीि वास्तववक अींतर 

अचिननयम की प्रकृनत और गुणवत्ता में नहीीं है, बग्कक समाज पर इसकी पहुींि की डडिी 

और सीमा में ननदहत है। कभी-कभी कानून और व्यवस्िा और 'सावणजननक व्यवस्िा' की 
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िो अविारणाओीं के बीि का अींतर इतना अच्छा होता है कक यह ओवरिपै हो जाता है। 

प्रकृनत में समान कायण िेककन ववलभन्न सींिभों और पररग्स्िनतयों में प्रनतबद्ि अिग-

अिग प्रनतकियाओीं का कारण बन सकते हैं। एक मामिे में यह केवि ववलशष्ट्ट 

व्यग्क्तयों को प्रभाववत कर सकता है और इसलिए, 'कानून और व्यवस्िा' की समस्या 

को छू सकता है, जबकक िसूरे में यह 'सावणजननक व्यवस्िा' को प्रभाववत कर सकता है।  

इसलिए, कायण अपने आप में अपने स्वयीं के गुरुत्वाकर्णण का ननिाणरण नहीीं है। यह 

समुिाय की गनत को भी बाचित करने के लिए अचिननयम की क्षमता है जो इस े

'सावणजननक व्यवस्िा' के रिरिाव के लिए पूवाणिहपूणण बनाती है।   

(19) अचिननयम, 1980 की िारा 3 की उप-िारा 2 में प्रकट होने वािी अलभव्यग्क्त का 

िायरा "सावणजननक व्यवस्िा के रिरिाव के लिए ककसी भी तरह से प्रनतकूि कायण 

करना" भी मुस्तकलमया जबलमणया शेि बनाम एमएम मेहता, (1995)3 एस.सी.सी. 237; 

(1999)5 एस.सी.सी. 613 और हसन िान इब्ने हैिर िान बनाम आरएि मेंडोंका, 

(2000)3 एस.सी.सी. 511; में सवोच्ि न्यायािय के वविार के लिए आया िा ग्जसमें 

शीर्ण न्यायािय न ेमाना कक कचित गनतववचियों के नतीजे, सीमा और पहुींि इस तरह 

की होनी िादहए कक वे सींबींचित व्यग्क्त से ननपटने या समुिाय या समाज के एक बड़े 

वगण को प्रभाववत करन ेवािी उसकी ववध्वींसक गनतववचियों को रोकने के लिए सामान्य 

कानून की क्षमता से परे हों। यह अशाींनत की डडिी और समाज या ककसी इिाके के 

िोगों के जीवन की समान गनत पर इसका प्रभाव है जो यह ननिाणररत करता है कक क्या 

ऐसी गनतववचियों के कारण होने वािी गड़बड़ी केवि "कानून और व्यवस्िा" का उकिींघन 

है या यह "सावणजननक व्यवस्िा" का उकिींघन है। अमानुकिा िान कुिेतकिा िान पठान 

बनाम गुजरात राज्य (उपरोक्त) के मामिे में, शीर्ण न्यायािय ने कहा है कक जबरन 

बरामिगी, जनता को िमकी िेने और व्यापाररयों को उनके कायणस्िि के पास हमिा 

करने से जुड़ी गनतववचियाीं समाज के जीवन की समान गनत को प्रभाववत करने के लिए 

पयाणप्त िीीं और बििे में "सावणजननक व्यवस्िा" की गड़बड़ी के लिए पयाणप्त िीीं, न कक 

केवि "कानून और व्यवस्िा" की गड़बड़ी।  

(20) इस प्रश्न से ननपटते हुए कक क्या एक अकेिा उिाहरण ननरोि के आिेश का 

आिार हो सकता है, सवोच्ि न्यायािय ने श्रीमती त्रबमिा रानी बनाम भारत सींघ: 
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1989(26) एसीसी 589 एस.सी. में कहा कक प्रश्न यह है कक क्या इस घटना ने 

'सावणजननक व्यवस्िा' को पूवाणिहपूणण रूप से प्रभाववत ककया िा। िसूरे शब्िों में, क्या 

इसने समुिाय के जीवन की गनत को प्रभाववत ककया। अलीजान लमया ं बनाम क्जला 

मक्जस्रेट धनबाद, 1983(3) एस.सी.आर. 930 ए.आई.आर. 1983 एस.सी. 1130 में 

यह माना गया िा कक घटना की प्रकृनत के आिार पर इस सींबींि में दहरासत में िेन े

वािे प्राचिकारी को सींतुष्ट्ट करने के लिए एक भी घटना पयाणप्त हो सकती है। इसी तरह 

का वविार कई अन्य फैसिों में भी व्यक्त ककया गया है। भारत के अटॉनी जनरल 

बनाम अमृतलाल प्रजीवनदास: ए.आई.आर. 1994 एस.सी. 2179 के मामिे में प्रश्न का 

उत्तर अचिक उचित और पूरी स्पष्ट्टता के साि दिया गया िा, ग्जसमें सवोच्ि न्यायािय 

ने फैसिा सुनाया कक यह वववाि से परे है कक दहरासत का आिेश एक ही अचिननयम के 

आिार पर पाररत ककया जा सकता है। परीक्षण यह है कक क्या अचिननयम ऐसा है जो 

इस ननष्ट्कर्ण को जन्म िेता है कक व्यग्क्त इसी तरह की पूवाणिहपूणण गनतववचियों में 

लिप्त रहेगा। यह एक लसद्िाींत के रूप में नहीीं कहा जा सकता है कक एक ही कायण को 

दहरासत का आिार नहीीं बनाया जा सकता है। इस प्रकार, याचिकाकताणओीं के अचिवक्ता 

का तकण  कक िूींकक यह याचिकाकताणओीं की अकेिी घटना है, इसलिए वह सहानुभूनत के 

पाि हैं, को िाररज कर दिया जाता है। अब कानून, जैसा कक यह है, यह है कक एक 

अकेिी घटना भी 'सावणजननक व्यवस्िा' की गड़बड़ी को जन्म िे सकती है। यह बहुिता 

नहीीं है बग्कक ववलभन्न आपराचिक कृत्यों का नतीजा है। हािाींकक 'कानून और व्यवस्िा' 

और 'सावणजननक व्यवस्िा' की अलभव्यग्क्त की व्याख्या के बारे में सवोच्ि न्यायािय के 

ववलभन्न ननणणयों में ननरींतरता है, िेककन मामिे पर अनुचित आिह कानून ककसी भी 

िाभाींश का भुगतान नहीीं करने जा रहा है क्योंकक प्रत्येक मामिा अपने स्वयीं के 

ववलशष्ट्ट तथ्यों के इिण-चगिण घूमता है और इसे ववलभन्न उपग्स्ित कारकों के प्रकाश में 

िेिा जाना िादहए। मामिे के साि िारों तरफ से मामिा िोजना मुग्श्कि है।  

(न्यायािय द्वारा बि वचिणत)   

27. उपरोक्त ननणणयों के अविोकन से यह स्पष्ट्ट रूप से उभरता है कक यद्यवप सभी मामिों में 

कानून का उकिींघन सावणजननक अव्यवस्िा का कारण नहीीं बनता है और कानून का उकिींघन 

हमेशा व्यवस्िा को प्रभाववत करता है, िेककन इससे पहिे कक इसे सावणजननक व्यवस्िा को 
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प्रभाववत करने के लिए कहा जा सके, इसे बड़े पैमाने पर समुिाय या जनता को प्रभाववत करना 

िादहए। 15.06.2025 को हुई घटना से यह स्पष्ट्ट रूप से सामने आता है कक यह बड़े पैमाने पर 

जनता है जो प्रभाववत हुई है।  

28. िलित गुप्ता (उपरोक्त) के मामिे में इस न्यायािय की िींड पीठ के फैसिे का अविोकन  

यह भी इींचगत करता है कक जहाीं अचिननयम की क्षमता समुिाय के जीवन की गनत को भी 

बाचित करने के लिए है, यह "सावणजननक व्यवस्िा के रिरिाव के लिए पूवाणिहपूणण" होगी और 

यह कक सावणजननक व्यवस्िा केवि ऐसे उकिींघन से प्रभाववत होगी जो समुिाय या बड़े पैमान े

पर जनता को प्रभाववत करती है।  

29. स्पष्ट्ट रूप से, दहरासत के आिार से सींकेत लमिता है कक िभुाणवयपूणण तारीि यानी 

15.06.2025 को याचिकाकताण की कारणवाई के पररणामस्वरूप सावणजननक व्यवस्िा, यहाीं तक कक 

समुिाय के जीवन की गनत में भी ििि पड़ा है और इसने बड़े पैमाने पर समुिाय और जनता 

को प्रभाववत ककया है। अन्यिा भी, इस न्यायािय की िींडपीठ ने मोहम्मि मो. फैयाज मींसूरी 

(उपरोक्त) में कहा है कक ननवारक दहरासत िींडात्मक नहीीं है, बग्कक सींशोिात्मक है और ककसी 

व्यग्क्त को कुछ वस्तुओीं के लिए पूवाणिहपूणण मानी जाने वािी गनतववचियों को करने से रोकने 

के लिए इसका सहारा लिया जाता है। न्यायािय सींबींचित प्राचिकारी की सींतुग्ष्ट्ट के लिए अपनी 

सींतुग्ष्ट्ट को प्रनतस्िावपत नहीीं कर सकता है और यह तय नहीीं कर सकता है कक क्या इसकी 

सींतुग्ष्ट्ट उचित िी या क्या मामिे की पररग्स्िनतयों में, सींबींचित व्यग्क्त को दहरासत में लिया 

जाना िादहए िा या नहीीं।  

30. सुवविा के लिए, मो. फैयाज मनसूरी (उपरोक्त) को नीिे पुन: प्रस्ततु ककया गया है: -  

"(25) सींक्षेप में, ननवारक ननरोि का कानून अमान्य नहीीं है क्योंकक यह ननवारक ननरोि 

का आिेश िेने के लिए कोई वस्तुननष्ट्ठ मानक ननिाणररत नहीीं करता है, और मामिे को 

कायणपालिका की व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट पर छोड़ िेता है। इस दृग्ष्ट्टकोण का कारण यह है 

कक ननवारक ननरोि िींडात्मक नहीीं है, बग्कक ननवारक है और ककसी व्यग्क्त को कुछ 

वस्तुओीं के लिए पूवाणिहपूणण मानी जाने वािी गनतववचियों को करने से रोकने के लिए 

इसका सहारा लिया जाता है, ग्जन्हें ननवारक ननरोि का कानून ननिाणररत करना िाहता 

है। इस प्रकार, ननवारक ननरोि सींिेह या प्रत्याशा पर आिाररत है, न कक सबूत पर। 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

राज्य की सुरक्षा, या सावणजननक व्यवस्िा के रिरिाव, या आवश्यक सेवाओीं और आपूनतण 

के लिए ग्जम्मेिारी कायणपालिका पर ननभणर करती है और इसलिए, ननवारक ननरोि का 

आिेश िेने के लिए उसके पास आवश्यक शग्क्तयाीं होनी िादहए। यह कहन ेके बाि, ककसी 

व्यग्क्त को दहरासत में िेने या न िेने के लिए दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी की 

व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट, न्यायािय द्वारा वस्तुननष्ट्ठ मूकयाींकन के लिए िुिी नहीीं है। ककसी 

व्यग्क्त को दहरासत में िेने के प्रशासननक ननणणय के गुणों की जाींि करने के लिए 

न्यायािय एक उचित मींि नहीीं है। न्यायािय सींबींचित प्राचिकारी की सींतुग्ष्ट्ट के लिए 

अपनी सींतुग्ष्ट्ट को प्रनतस्िावपत नहीीं कर सकता है और यह तय नहीीं कर सकता है कक 

क्या इसकी सींतुग्ष्ट्ट उचित िी, या मामिे की पररग्स्िनतयों में, सींबींचित व्यग्क्त को 

दहरासत में लिया जाना िादहए िा या नहीीं। अक्सर यह कहा और माना जाता है कक 

अिाितें इस सवाि पर भी वविार नहीीं करती हैं कक दहरासत के आिार में उग्किखित 

तथ्य सही हैं या गित। ननयम का कारण यह है कक इस पर ननणणय िेने के लिए 

न्यायाियों द्वारा साक्ष्य िेने पड़ सकते हैं और यह ननवारक ननरोि के कानून का 

उद्िेश्य नहीीं है। यह मामिा सिाहकार बोडण के अचिकार क्षेि में आता है। ऐसा कहत े

समय, यह न्यायािय दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी के ननणणय पर अपीि नहीीं करता है 

और दहरासत में िेने के प्राचिकारी पर अपनी राय को प्रनतस्िावपत नहीीं कर सकता है 

जब ननरोि के आिार सटीक, प्रासींचगक, समीपस्ि और प्रासींचगक हों।   

(26) यहाीं यह उकिेि करना उचित है कक हमारा सींवविान ननस्सींिेह हमारे गणतींि में 

सभी व्यग्क्तयों को ववलभन्न स्वतींिताओीं और व्यग्क्तगत स्वतींिता की गारींटी िेता है। 

हािाींकक, सभी को यह ध्यान में रिा जाना िादहए कक इस तरह की स्वतींिता और 

स्वतींिता की सींवैिाननक गारींटी का िरुुपयोग नहीीं ककया जाना िादहए ताकक हमारे मुक्त 

समाज के पैटनण की नीींव को ितरे में डाि दिया जा सके और ितरे में डाि दिया जा 

सके ग्जसमें गारींटीकृत िोकताींत्रिक स्वतींिता और व्यग्क्तगत स्वतींिता को बढने और 

फिने-फूिने के लिए डडजाइन ककया गया है। समि रूप से हमारे बहु-िालमणक राष्ट्र के 

व्यापक दहत और प्रत्येक व्यग्क्त को गारींटीकृत स्वतींिता को सींरक्षक्षत करने और सुरक्षक्षत 

करने का कारण व्यग्क्तयों की पूवाणिहपूणण गनतववचियों पर उचित प्रनतबींिों की माींग 

करता है जो ननस्सींिेह बाकी समाज की सही स्वतींिता को ितरे में डािते हैं। ननवारक 

ननरोि का मुख्य उद्िेश्य राज्य की सुरक्षा, सावणजननक व्यवस्िा और समुिाय की माींग के 
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लिए आवश्यक आपूनतण और सेवाओीं को बनाए रिना, शाींनतपूणण िोकताींत्रिक जीवन शैिी 

को बनाए रिने के व्यापक दहत में प्रभावी सुरक्षा उपाय है।  

31. उपरोक्त को ध्यान में रिते हुए, उक्त आिार को गित समझा गया और 

िाररज कर दिया गया।  

अभ्यावेदन पर तनणषय लेने में कचथत देरी के संबंध में   

32. एक और तकण  जो याचिकाकताण के अचिवक्ता द्वारा सेवा में िगाया गया है, वह यह है कक 

सींबींचित अचिकाररयों, अिाणत ् ग्जिा मग्जस्रेट, मिुरा, राज्य सरकार और कें द्र सरकार द्वारा 

उनके प्रनतननचित्व पर ननणणय िेने में अत्यचिक िेरी हुई िी। याचिकाकताण के अचिवक्ता ने 

जोरिार ढींग से प्रस्तुत ककया है कक एक दहरासत में लिए गए व्यग्क्त को सभी तीन अचिकाररयों 

द्वारा समयबद्ि तरीके से अपना प्रनतननचित्व ननिाणररत करने का अचिकार है, जबकक 

अचिकाररयों ने उसके आवेिन को सींसाचित करने में 24 दिन का समय लिया, ग्जससे उसकी 

स्वतींिता के अचिकार का उकिींघन हुआ। इसके ववपरीत, प्रनतपक्षक्षयों के अचिवक्ता ने तकण  दिया 

कक याचिकाकताण के प्रनतननचित्व पर ननणणय िेने में कोई िेरी नहीीं हुई और पूरी प्रकिया को 

अचिननयम, 1980 के तहत प्रिान की गई न्यूनतम समय सीमा में तुरींत और कम से कम 

समय सीमा में पूरा ककया गया। 

33. प्रनतपक्षक्षयों ने आग ेतकण  दिया है कक अचिननयम कहीीं भी प्रनतननचित्व तय करने के लिए 

कोई समय सीमा ननिाणररत नहीीं करता है और राज्य के अचिकाररयों को दिन-प्रनतदिन की िेरी 

की व्याख्या करने की आवश्यकता नहीीं है। हािाींकक, प्रनतपक्षी अचिकाररयों ने हर किम पर 

याचिकाकताण के प्रनतननचित्व पर अत्यींत तत्परता के साि ननणणय लिया है।  

34. ननरोि के आिेश के खििाफ प्रनतननचित्व को िायर की िेने का अचिकार सींवविान के 

अनुच्छेि 22(5) से ही उपजा है, ग्जसमें कहा गया है कक दहरासत में लिए जा रहे व्यग्क्त को 

इस तरह की दहरासत के खििाफ प्रनतननचित्व करने का जकि से जकि अवसर दिया जाना 

िादहए। यह अचिकार एक मूकयवान सींवैिाननक अचिकार है, ग्जसका उकिींघन ननग्श्ित रूप से 

दहरासत को अवैि बना िेगा। इसके अिावा, अचिननयम, 1980 की िारा 8 दहरासत आिेश के 

खििाफ अभ्यावेिन िेने का 'जकि से जकिी' अवसर प्रिान करने के लिए दहरासत में लिए गए 

व्यग्क्त के अचिकार की पुग्ष्ट्ट करती है।  
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35. जहाीं तक प्रनतपक्षक्षयों का तकण  है कक िूींकक दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के प्रनतननचित्व पर 

ननणणय िेने के लिए अचिननयम, 1980 द्वारा कोई ननग्श्ित समय सीमा ननिाणररत नहीीं की गई 

है और इस प्रकार, न्यायािय राज्य को िेरी की व्याख्या करने के लिए नहीीं बुिा सकते हैं, 

इसलिए हम इस तरह के दृग्ष्ट्टकोण से सहमत नहीीं हैं। कई घोर्णाओीं के माध्यम से यह तय 

ककया गया है कक ननरोि की शग्क्त का सींयम से प्रयोग ककया जाना िादहए क्योंकक यह ककसी 

व्यग्क्त की स्वतींिता पर एक असामान्य प्रनतबींि की प्रकृनत में भाग िेता है। प्रनतननचित्व करन े

का अचिकार इस शग्क्त के मनमाने प्रयोग के खििाफ एक सुरक्षा है और इस प्रकार, यह 

सुननग्श्ित करना अिाितों का कतणव्य है कक एक दहरासत में लिए गए व्यग्क्त को वास्तववक 

और प्रभावी तरीके से ऐसा अचिकार प्रिान ककया जाए, ग्जसमें उचित समय सीमा के भीतर 

प्रनतननचित्व का ननणणय िेने का अचिकार भी शालमि है।  

36. सरबजीत लसहं मोखा बनाम क्जला मक्जस्रेट, जबलपुर, (2021) 20 एस.सी.सी. 98 में, 

माननीय सवोच्ि न्यायािय ने सींबींचित सरकार द्वारा दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के 

प्रनतननचित्व पर शीघ्र वविार करने के महत्व पर जोर िेते हुए ननम्नलिखित दटप्पखणयाीं कीीं:  

"47. अभ्यावेिन पर अपने ननणणय में वविींब करके, राज्य सरकार न ेदहरासत में लिए गए 

व्यग्क्त को उस मूकयवान अचिकार से वींचित कर दिया जो िारा 8(1) के उपबींिों स े

उत्पन्न होता है कक अभ्यावेिन पर शीघ्रता स ेवविार ककया जा रहा है। जैसा कक हमन े

पहिे उकिेि ककया है, दहरासत में लिए गए व्यग्क्त को दहरासत के आिार का सींिार 

"ग्जतनी जकिी हो सके" और दहरासत में िेन ेके आिेश के खििाफ उपयुक्त सरकार को 

प्रनतननचित्व करने का जकि से जकि अवसर प्रिान करने का उद्िेश्य यह सुननग्श्ित 

करना है कक दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के प्रनतननचित्व पर उपयुक्त सरकार द्वारा 

तात्कालिकता की भावना के साि वविार ककया जाए। राज्य सरकार ऐसा करने में ववफि 

रही। सिाहकार बोडण को सींिलभणत करने से राज्य सरकार के लिए जकि से जकि स्वतींि 

रूप से अभ्यावेिन पर कारणवाई न करने का कोई औचित्य प्रस्तुत नहीीं ककया जा सकता 

िा। राज्य सरकार द्वारा अभ्यावेिन के ननपटान में और केन्द्र और राज्य सरकार द्वारा 

इस प्रकार की अस्वीकृनत के बारे में सूचित करन ेमें वविींब, दहरासत में लिए गए व्यग्क्त 

को दिए गए प्रकियात्मक अचिकारों और गारींदटयों के मूि में प्रहार करता है। यह 

समझना आवश्यक है कक कानून एन.एस.ए. के तहत कायणपालिका को िी गई व्यापक 
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शग्क्तयों को सींतुलित करने के लिए इस तरह के प्रकियात्मक सुरक्षा उपायों का प्राविान 

करता है।  राज्य सरकार इस न्यायािय से यह उम्मीि नहीीं कर सकती है कक वह ककसी 

व्यग्क्त को दहरासत में िेने के लिए व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट की अपनी शग्क्तयों को बनाए 

रिेगी, जबकक दहरासत में लिए गए व्यग्क्त की प्रकियात्मक गारींटी का उकिींघन करेगी 

जो सींवविान में ननदहत ननवारक ननरोि के कानूनों के लिए मौलिक हैं।  

(न्यायािय द्वारा बि वचिणत)  

37. अब्दलु्ला कुन्नी और अन्य बनाम भारत संघ (1991) 1 एस.सी.सी. 476 में, माननीय 

सवोच्ि न्यायािय ने भारत के सींवविान के अनुच्छेि 22 (5) से उत्पन्न होने वािे दहरासत में 

लिए गए व्यग्क्त के अचिकारों के बारे में ननम्नलिखित दटप्पखणयाीं कीीं:  

"7. सींवविान के अनुच्छेि 22 के िींड (5) के तहत दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के िो 

अचिकार हैं: (i) ग्जतनी जकिी हो सके, उन आिारों के बारे में सूचित ककया जाना ग्जन 

पर ननरोि का आिेश आिाररत है, अिाणत,् ग्जन आिारों के कारण दहरासत में िेने वािे 

प्राचिकारी की व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट हुई, और (ii) ननरोि के आिेश के खििाफ प्रनतननचित्व 

करने का जकि से जकि अवसर प्रिान ककया जाना िादहए।   

38. हम इस तथ्य से भी अवगत हैं कक यह ननिाणररत करने के लिए कोई सख्त सूि िागू नहीीं 

ककया जा सकता है कक प्रनतननचित्व तय करने में िेरी हुई है या नहीीं। यह प्रत्येक मामिे के 

तथ्यों को ध्यान में रिते हुए ननिाणररत ककया जाना िादहए और िेरी, यदि कोई हो, को 

तकण सींगतता के आिार पर परिा जाना िादहए। कानून अभ्यावेिन तय करने के लिए कोई 

ननग्श्ित समय अवचि ननिाणररत कर सकता है या नहीीं भी कर सकता है। हािाींकक, िूींकक 

दहरासत की शग्क्त एक कठोर और असािारण प्रकृनत की है, इसलिए यह उम्मीि की जाती है 

कक अचिकारी तेजी से कारणवाई करेंगे और ककसी भी िेरी के साि उचित स्पष्ट्टीकरण दिया 

जाएगा।  

39. एलएमएस उम्मू सलीमा बनाम बीबी गुजराल और अन्य (1981) 3 एस.सी.सी. 317 में, 

माननीय सवोच्ि न्यायािय ने दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के प्रनतननचित्व पर ननणणय िेने में 

दिन-प्रनतदिन की िेरी की व्याख्या करने के लसद्िाींत के सींबींि में ननम्नलिखित दटप्पखणयाीं कीीं:  

"7. अचिवक्ता का एक और ननवेिन यह िा कक दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी द्वारा 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

अभ्यावेिन के ननपटान में काफी िेरी हुई िी और यह दहरासत को िराब करने के लिए 

पयाणप्त िा। अचिवक्ता ने प्रस्तुत ककया कक दहरासत में िेने वािा प्राचिकारी प्रत्येक दिन 

की िेरी को पयाणप्त रूप से समझाने के लिए बाध्य िा और हमारा ध्यान प्रीतम नाि हून 

बनाम भारत सींघ और अन्य और शींकर राजू शेट्टी बनाम भारत सींघ में फैसिों की ओर 

आकवर्णत ककया गया ग्जसमें मामिा िजण ककया गया। हमें इसमें कोई सींिेह नहीीं है कक 

दहरासत में लिए गए अभ्यावेिन पर दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी द्वारा अत्यींत 

अलभयान के साि वविार ककया जाना िादहए, िेककन जैसा कक हम में से एक ने फ्ाींलसस 

कोरािी मुलिन बनाम डब्कयूसी िींिा में िेिा है। "समय की अननवायणता कभी भी पूणण या 

जुनूनी नहीीं हो सकती है"। इस न्यायािय द्वारा कभी-कभार की गई दटप्पखणयाीं कक 

प्रनतननचित्व से ननपटने में प्रत्येक दिन की िेरी को पयाणप्त रूप से समझाया जाना 

िादहए, उस अलभयान पर जोर िेने के लिए है ग्जसके साि प्रनतननचित्व पर वविार ककया 

जाना िादहए और यह नहीीं कक यह एक जािईु सूि है, ग्जसके िोड़े से उकिींघन के 

पररणामस्वरूप दहरासत में लिए गए व्यग्क्त की ररहाई होनी िादहए। कानून जीवन के 

तथ्यों से सींबींचित है। कानून में, जीवन की तरह, कोई अपररवतणनीय ननरपेक्ष नहीीं हैं।  न 

तो जीवन और न ही कानून को केवि ननरींकुश सूिों तक सीलमत ककया जा सकता है। 

उस प्रकाश में वविार करने पर, क्या यह कहा जा सकता है कक प्रस्तुत मामिे में 

अनुचित िेरी हुई िी? अभ्यावेिन 5.2.1981 को भेजा गया िा और 13.2.1981 को 

दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी के कायाणिय में प्राप्त हुआ िा। जादहर तौर पर यह 5 वीीं 

से 13 वीीं तक डाक पारगमन में िा। इसे 19.2.1981 को दहरासत में िेने वािे 

प्राचिकारी के समक्ष रिा गया िा और उसी दिन ननपटा दिया गया िा। हमारे समक्ष 

प्रस्तुत ककए गए अलभिेिों से हम िेिते हैं कक दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी श्री बीबी 

गुजराि 13 से 16 तारीि तक उपिब्ि नहीीं िे क्योंकक वह वविेश गए िे। वह 16 

तारीि को िौटे और 19 तारीि को इस मामिे पर वविार ककया। दहरासत में लिए गए 

व्यग्क्त के अचिवक्ता न ेआिह ककया कक भारत से दहरासत में लिए गए प्राचिकारी की 

अनुपग्स्िनत को दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के मौलिक अचिकार का उकिींघन करने की 

अनुमनत नहीीं िी जा सकती है ताकक उसके प्रनतननचित्व पर अत्यींत तेजी से वविार ककया 

जा सके। हम इस बात से सहमत हैं कक ऐसे मामिों में दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के 

प्रनतननचित्व पर वविार करने के लिए उचित व्यवस्िा की जानी िादहए। स्पष्ट्ट रूप से, 
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प्रस्तुत मामिे में यह आवश्यक नहीीं समझा गया िा क्योंकक श्री गुजराि 16 तारीि को 

अिाणत ्कुछ ही दिनों के भीतर िौट रहे िे। 16 तारीि के बाि िेरी केवि तीन दिनों की 

अवचि के लिए िी। इसे शायि ही िेरी के रूप में वखणणत ककया जा सकता है, हािाींकक 

कोई िाहता है कक उस छोटी सी लशकायत के लिए भी कोई जगह न हो। हमारा मानना 

है कक दहरासत में िेन ेवािे प्राचिकारी द्वारा अभ्यावेिन के ननपटान में कोई गैर-जवाबिेह 

या अनुचित िेरी नहीीं हुई है।    (न्यायािय द्वारा बि वचिणत)   

40. असलम अहमद जहीर अहमद शेख बनाम भारत संघ और अन्य, (1989) 3 एस.सी.सी. 

277 में, माननीय सवोच्ि न्यायािय ने ननम्नलिखित दटप्पखणयाीं कीीं,  

"5. यह अिाित एसके अब्ििु करीम और अन्य बनाम पग्श्िम बींगाि राज्य, [1969]1 

एस.सी.सी. 433(एस.सी.सी. पी. 439, प्रस्तर-8) में अविाररत:   

"अनुच्छेि 22 (5) के तहत प्रनतननचित्व का अचिकार एक मूकयवान सींवैिाननक अचिकार 

है और यह केवि औपिाररकता नहीीं है।   

6. इस दृग्ष्ट्टकोण को रशीि एसके बनाम पग्श्िम बींगाि राज्य, [(1973) 3 एस.सी.सी. 

476: 1973 एस.सी.सी. (किि) 376] सींवविान के अनुच्छेि 22 (5) में िोहराया गया िा। 

ग्जसमें उग्किखित सरकार द्वारा याचिकाकताण के प्रनतननचित्व पर शीघ्र वविार करने की 

सींवैिाननक आवश्यकता से ननपटने के िौरान इस प्रकार िेिा गया: (एस.सी.सी. पी. 478, 

प्रस्तर-4)  

"इस प्राविान का अींनतम उद्िेश्य केवि सींबींचित अचिकाररयों द्वारा उनके प्रनतननचित्व पर 

सबसे तेजी से वविार करना हो सकता है, क्योंकक तात्कालिकता की भावना के साि इसके 

त्वररत वविार के त्रबना प्रनतननचित्व करने का जकि से जकि अवसर प्रिान करने का मूि 

उद्िेश्य ववफि होने की सींभावना है। प्रनतननचित्व करने और प्रनतननचित्व पर जकि स े

जकि वविार करने का यह अचिकार व्यग्क्तगत स्वतींिता के अचिकार की सींवैिाननक 

गारींटी से प्रवादहत होता है, वह अचिकार जो हमारे गणतींि में अत्यचिक पोवर्त है और 

मनमाने और गैरकानूनी आिमण के खििाफ इसकी सुरक्षा है।   

7.  यह न तो सींभव है और न ही सभी मामिों के लिए समान रूप से िागू समय की 
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ककसी भी कठोर अवचि को ननिाणररत करना उचित है, ग्जसके भीतर दहरासत में लिए गए 

के प्रनतननचित्व को उचित अलभयान के साि ननपटाया जाना है, िेककन यह आवश्यक रूप 

से प्रत्येक मामिे के तथ्यों और पररग्स्िनतयों पर ननभणर होना िादहए। 'उचित अलभयान' 

अलभव्यग्क्त को साबबर अहमद बनाम भारत संघ, [(1980) 3 एस.सी.सी. 295: 1980 

एस.सी.सी. (क्रिल) 675] में इस प्रकार समझाया गया है:  

‘‘उचित अलभयान क्या है, यह एक सवाि है जो ववशेर् मामिे की पररग्स्िनतयों पर ननभणर 

करता है। उचित समय के माप के रूप में कोई कठोर और तेज ननयम ननिाणररत नहीीं 

ककया जा सकता है। िेककन ननग्श्ित रूप से िापरवाही, कठोर ननग्ष्ट्ियता, पररहायण 

िािफीताशाही और अनावश्यक रूप से िींब ेसमय तक ििन ेवािे वविींब के कारण िेरी 

को कवर नहीीं करता है।   

8. ववजय कुमार बनाम जम्मू और कश्मीर राज्य [(1982)2 एस.सी.सी.43: 1982 

एस.सी.सी. (किि)348] और रायसुद्िीन बनाम रायसुद्िीन बनाम उत्तर प्रिेश राज्य 

[(1983)4 एस.सी.सी. 537: 1984 एस.सी.सी. (किि)16] भी िेिें:  

9. इस प्रकार जब इस न्यायािय के ननणणयों की एक शृ्रींििा द्वारा इस बात पर जोर 

दिया जाता है और कफर से जोर दिया जाता है कक एक प्रनतननचित्व पर उचित अलभयान 

के साि वविार ककया जाना िादहए, तो प्रत्येक प्राचिकरण की ओर से यह अननवायण है, 

िाहे वह केवि प्रसाररत करने या उससे ननपटने में, ककसी भी लशकायत के लिए जगह 

दिए त्रबना सभी उचित तत्परता और पररश्रम के साि उस िानयत्व का ननवणहन करे,  

उिासीनता या पररहायण िेरी क्योंकक ककसी भी प्राचिकरण की ओर से सुस्ती के कारण होने 

वािी िेरी के पररणामस्वरूप अींततः प्रनतननचित्व के ननपटान में िेरी होगी, जो बििे में 

सींवविान के अनुच्छेि 22 (5) के जनािेश का उकिींघन करने के रूप में दहरासत के आिेश 

को अमान्य कर सकती है।   (न्यायािय द्वारा बि वचिणत)   

41. प्रस्तुत मामिे में, याचिकाकताण को 02.07.2025 को दहरासत में लिया गया िा। अलभिेिों 

पर मौजूि ििीिों के अविोकन से यह सामने आता है कक अन्य सींबींचित िस्तावेजों के साि 

ननरोि आिेश को ग्जिा मग्जस्रेट, मिुरा द्वारा उसी दिन, यानी 02.07.2025 को राज्य 

सरकार को अिेवर्त ककया गया िा और जो राज्य सरकार को 03.07.2025 को प्राप्त हुआ िा।  
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इसके बाि, राज्य सरकार ने 11.07.2025 को इसे मींजूरी िे िी और 12.07.2025 को 

याचिकाकताण को ननणणय के बारे में सूचित कर दिया गया। इसके अिावा, दहरासत आिेश की 

एक प्रनत, दहरासत के आिार और अन्य सींबींचित िस्तावेज भी वैिाननक समय अवचि के भीतर 

कें द्र सरकार को भेजे गए िे।  

42. अचिननयम की िारा 3(4) के अचििेश के अनुसार, ननरोि आिेश तब तक िागू नहीीं रह 

सकता जब तक कक ननरोि आिेश पाररत होने की तारीि से 12 दिनों की अवचि के भीतर 

सींबींचित राज्य सरकार द्वारा अनुमोदित नहीीं ककया जाता है। िारा 3(5) में कहा गया है कक 

एक बार राज्य सरकार द्वारा दहरासत के आिेश को मींजूरी िे दिए जाने के बाि, दहरासत के 

आिार के साि 7 दिनों के भीतर कें द्र सरकार को इसकी सूिना िेनी होगी। दिनाींक 

02.07.2025 के ननरोि आिेश को राज्य सरकार द्वारा 12.07.2025 को अनुमोदित ककया गया 

िा और इसे कें द्र सरकार को भी भेज दिया गया िा। इस प्रकार, िारा 3(4) और 3(5) के 

जनािेश का प्रस्तुत मामिे में अनुपािन ककया गया।  

43. दहरासत के खििाफ अभ्यावेिन याचिकाकताण द्वारा 07.07.2025 को जेि अचिकाररयों, 

मिुरा को प्रस्तुत ककया गया िा। ग्जिा कारागार के अिीक्षक ने उसी दिन मिुरा के डीएम को 

अभ्यावेिन भेज दिया। इसके बाि, 11.07.2025 को ग्जिा मग्जस्रेट द्वारा अभ्यावेिन को 

िाररज कर दिया गया और उसी दिन दहरासत में लिए गए याचिकाकताण को ननणणय के बारे में 

सूचित कर दिया गया। ग्जिा मग्जस्रेट ने अपनी दटप्पखणयों के साि अभ्यावेिन को राज्य और 

कें द्र सरकार को अिेवर्त ककया िा।  

44. राज्य सरकार के सींबींचित अनुभाग को दिनाींक 07.07.2025 का अभ्यावेिन दिनाींक 

14.07.2025 को ग्जिा मग्जस्रेट के पि और दटप्पखणयों के साि दिनाींक 11.07.2025 को 

प्राप्त हुआ िा। अभ्यावेिन की प्रनत 15.07.2025 को कें द्र सरकार और सिाहकार बोडण िोनों को 

भेजी गई िी। इसके बाि, 16.07.2025 को अवर सचिव, गहृ ववभाग, उत्तर प्रिेश द्वारा 

अभ्यावेिन की जाींि की गई और उसी दिन सींयुक्त सचिव और बाि में ववशेर् सचिव, गहृ 

ववभाग, उत्तर प्रिेश द्वारा भी अभ्यावेिन पर वविार ककया गया। इसके बाि, 17.07.2025 को 

सचिव, गहृ ववभाग, उत्तर प्रिेश द्वारा अभ्यावेिन की जाींि की गई और 18.07.2025 को प्रमुि 

सचिव, गहृ ववभाग, उत्तर प्रिेश द्वारा अभ्यावेिन की जाींि की गई। 19.07.2020 और 

20.07.2020 को अवकाश िा और उसके बाि, अभ्यावेिन उच्ि अचिकाररयों को भेजा गया िा, 
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ग्जन्होंने सभी प्रासींचगक िस्तावेजों पर वविार करने के बाि, 23.07.2025 को दहरासत के आिेश 

को मींजूरी िे िी। उसी दिन, राज्य सरकार के ननणणय से याचिकाकताणओीं को सूचित कर दिया 

गया िा। इस प्रकार, याचिकाकताणओीं के प्रनतननचित्व पर ननणणय िेने में राज्य सरकार द्वारा 

कुि 16 दिन का समय लिया गया, ग्जस पर याचिकाकताण का भी कोई वववाि नहीीं है।  

45. कें द्र सरकार की ओर से, दिनाींक 07.07.2025 का अभ्यावेिन, दहरासत में िेने वािे 

प्राचिकारी की दिनाींक 11.07.2025 की पैरा-वार दटप्पखणयों के साि, कें द्र सरकार के सींबींचित 

मींिािय को 14.07.2025 को प्राप्त हुआ और 15.07.2025 को मींिािय के सींबींचित अनुभाग 

तक पहुींि गया। इसके बाि, कें द्र सरकार ने राज्य सरकार की ररपोटण की प्रनत की प्रतीक्षा की, 

जो राज्य सरकार द्वारा दहरासत पर वविार करने और मींजूरी िेने के बाि 22.07.2025 को 

प्राप्त हुई िी। केन्द्र सरकार अभ्यावेिन पर ननणणय िेने से पहिे राज्य सरकार की दटप्पखणयों 

का अविोकन करना िाहती िी और राज्य सरकार ने अलभिेि पर उपिब्ि सामिी पर वविार 

करने के बाि अपनी सींतुग्ष्ट्ट व्यक्त की। अचिवक्ता ने यह स्िावपत करने के लिए दिनाींक 

18.07.2025 और 22.07.2025 के कुछ ईमेि सींिार भी प्रस्तुत ककए कक कें द्र सरकार पररश्रम 

के साि काम कर रही है और मामिे के अलभिेिों के लिए राज्य सरकार से अनुरोि ककया िा।  

46. इसके बाि, दिनाींक 07.07.2025 के अभ्यावेिन के साि-साि राज्य सरकार द्वारा भेजी 

गई ररपोटण ग्जसमें दहरासत के आिार, दटप्पखणयाीं और सींबींचित िस्तावेज शालमि हैं, की 

23.07.2025 को अनुभाग स्तर पर जाींि की गई और 24.07.2025 को अवर सचिव को भेज 

िी गई। उसी दिन, अवर सचिव ने अपनी दटप्पखणयों के साि इसे उप सचिव को भेज दिया। 

इसके बाि, इसे 25.07.2025 को सींयुक्त सचिव और 26.07.2025 को कें द्रीय गहृ सचिव को 

भेज दिया गया। िूींकक 27.07.2025 को रवववार िा, इसलिए कें द्रीय गहृ सचिव द्वारा 

28.07.2025 को इस पर वविार ककया गया और इसे िाररज कर दिया गया और सींयुक्त 

सचिव को वापस भेज दिया गया। फाइि 30.07.2025 को सींबींचित अनुभाग में पहुींिी और 

30.07.2025 को दहरासत में लिए गए याचिकाकताण को सूचित कर िी गई। इसलिए, अभ्यावेिन 

को प्रसाररत करने, वविार-ववमशण करने, ननणणय िेने और सींप्रेवर्त करने में कुि 23 दिन का 

समय लिया गया।  

47. इस प्रकार, एक 23 दिनों के भीतर, सभी तीन प्राचिकरण, ग्जनके बारे में याचिकाकताण न े

िावा ककया है कक वे दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के प्रनतननचित्व पर शीघ्रता से ननणणय िेने के 
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कतणव्य से बींिे हैं, ने याचिकाकताण के प्रनतननचित्व का फैसिा ककया िा। प्रनतपक्षक्षयों ने तकण  

दिया है कक सींबींचित अचिकाररयों द्वारा कम से कम समय के भीतर अभ्यावेिन का फैसिा 

ककया गया िा। तिावप, हम यह उकिेि करना उचित समझते हैं कक केवि अवचि या दिनों की 

सींख्या पर ध्यान नहीीं दिया जाना िादहए, बग्कक यह ननिाणररत करन े के लिए एक समि 

दृग्ष्ट्टकोण अपनाया जाना िादहए कक क्या सींबींचित प्राचिकारी की ओर से कोई उिासीनता, सुस्ती 

या उिासीन रवैया िा। इसके अिावा, िेरी अपने आप में घातक नहीीं है और यह केवि वहीीं है 

जहाीं िेरी अस्पष्ट्टीकृत है या अचिकाररयों की ओर से एक कठोर और उिासीन दृग्ष्ट्टकोण को 

िशाणती है कक प्रनतकूि दृग्ष्ट्टकोण लिया जा सकता है।  

48. उपयुणक्त के अविोकन से, राज्य सरकार या कें द्र सरकार की ओर से जानबूझकर या घातक 

िेरी को प्रिलशणत करने के लिए अलभिेिों में कुछ भी नहीीं है।  

49. दिनाींक 02.07.2025 के ननरोि आिेश ने याचिकाकताण को सूचित ककया िा कक उसे ग्जिा 

मग्जस्रेट, राज्य सरकार के साि-साि कें द्र सरकार के समक्ष दहरासत आिेश के खििाफ एक 

अभ्यावेिन पसींि करने का अचिकार है। दहरासत आिेश में यह भी ननदिणष्ट्ट ककया गया है कक 

यदि राज्य सरकार द्वारा दहरासत आिेश की पुग्ष्ट्ट के बाि या दहरासत की पुग्ष्ट्ट के लिए 

वैिाननक रूप से अननवायण अवचि वर्ण 12 दिनों के बाि अभ्यावेिन को िायर की िी जाती है, तो 

ग्जिा मग्जस्रेट के समक्ष कोई प्रनतननचित्व नहीीं होगा और केवि राज्य सरकार या कें द्र सरकार 

को प्रनतननचित्व तय करने का अचिकार होगा। दहरासत में लिए गए व्यग्क्त को सिाहकार बोडण 

द्वारा सुनवाई के अचिकार के बारे में भी सूचित ककया गया िा। इसके बाि, िूींकक राज्य सरकार 

द्वारा दहरासत की पुग्ष्ट्ट करने से पहिे दिनाींक 07.07.2025 के अभ्यावेिन को िायर की गई 

िी, इस प्रकार, ग्जिा मग्जस्रेट ने दिनाींक 11.07.2025 के अपने आिेश के माध्यम से यही 

ननणणय लिया और याचिकाकताण के साि-साि राज्य और कें द्र सरकार को अपने ननणणय स े

अवगत कराया।  

50. सिाहकार बोडण ने दिनाींक 05.08.2025 के अपने पि के माध्यम से राज्य सरकार को 

सूचित ककया िा कक याचिकाकताण का मामिा 08.08.2025 को सुनवाई के लिए ननिाणररत ककया 

गया िा और याचिकाकताण अपने अगिे िोस्त के साि सुनवाई में भाग िेने के लिए स्वतींि िा, 

और यह 05.08.2025 को ग्जिा अचिकाररयों के माध्यम से याचिकाकताण को सूचित ककया गया 

िा। याचिकाकताण 08.08.2025 को सिाहकार बोडण के समक्ष पेश हुआ और याचिकाकताण को 
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सुनने के बाि, सिाहकार बोडण ने याचिकाकताण को दहरासत में िेने के लिए पयाणप्त कारण की 

उपग्स्िनत की पुग्ष्ट्ट करते हुए एक ररपोटण प्रस्तुत की और उक्त ररपोटण को दिनाींक 12.08.2025 

के पि के माध्यम से राज्य सरकार को सूचित ककया गया। सिाहकार बोडण की ररपोटण 

13.08.2025 को राज्य सरकार के सींबींचित अनुभाग तक पहुींिी और 18.08.2025 को राज्य 

सरकार ने अचिननयम की िारा 12 के तहत दहरासत की तारीि स े12 महीने की अवचि के 

लिए याचिकाकताण को दहरासत में रिने की पुग्ष्ट्ट की और 19.08.2025 को याचिकाकताण को 

इसकी सूिना िी गई।  

51. राज्य सरकार ने अपनी ओर से अभ्यावेिन तय करने में अपनाई जाने वािी प्रकिया और 

प्रत्येक सींबींचित अचिकारी द्वारा लिए गए समय की व्याख्या की है। राज्य सरकार न े

12.07.2025 को 02.07.2025 के ननरोि आिेश की पुग्ष्ट्ट की और उसके बाि, दिनाींक 

11.07.2025 को ग्जिा मग्जस्रेट की दटप्पखणयों सदहत अलभिेिों पर मौजूि सभी सामिी पर 

वविार करने के बाि 23.07.2025 को दहरासत में लिए गए याचिकाकताण के प्रनतननचित्व पर 

ननणणय लिया। कें द्र सरकार ने अपनी ओर से ग्जिा मग्जस्रेट के साि-साि राज्य सरकार की 

दहरासत के आिेश, आिारों, दटप्पखणयों पर वविार करने के बाि 30.07.2025 को अभ्यावेिन 

का ननणणय लिया। केन्द्र सरकार ने प्रत्येक सींबींचित अचिकारी द्वारा लिए गए समय के बारे में 

ब्यौरा प्रस्तुत ककया है और यह स्िावपत करने के लिए ई-मेि और अन्य पिों के अलभिेिों भी 

प्रस्तुत ककए हैं कक हािाींकक राज्य सरकार से दटप्पखणयाीं प्राप्त करने में कुछ समय व्यतीत ककया 

गया िा, िेककन इसे केन्द्र सरकार की ओर से सुस्ती, उिासीनता का सींकेत नहीीं कहा जा 

सकता है क्योंकक वह इस मामिे को तत्परता से िेि रही िी और अनुरोि ककया िा अभ्यावेिन 

प्राप्त करने के तुरींत बाि दटप्पखणयाीं।  

52. कमरुक्न्नसा आदद बनाम भारत संघ और अन्य, 1991 (1) एस.सी.सी. 128 के मामिे में, 

माननीय सवोच्ि न्यायािय ने यह प्रनतपादित करते हुए कक प्रायोजक प्राचिकारी के मत अिवा 

दटप्पखणयााँ प्राप्त करने में सींबींचित प्राचिकाररयों द्वारा लिया गया समय ननरिणक अिवा व्यिण 

नहीीं कहा जा सकता, ननम्नलिखित अलभमत व्यक्त ककए— 

"7. याचिकाकताणओीं के अचिवक्ता ने बॉम्बे उच्ि न्यायािय द्वारा िाररज ककए गए तकों 

सदहत कई तकण  उठाए। सबसे पहिे यह तकण  दिया गया िा कक दहरासत में लिए गए 

व्यग्क्त ने 18 दिसींबर, 1989 को अभ्यावेिन दिए िे, ग्जन्हें अत्यचिक िेरी के बाि 30 
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जनवरी, 1990 के सींिार द्वारा िाररज कर दिया गया िा। दिनाींक 18 दिसम्बर, 1989 

के अभ्यावेिन 20 दिसम्बर, 1989 को जेि प्राचिकाररयों को सौंपे गए िे। जेि 

अचिकाररयों ने उन्हें पींजीकृत डाक द्वारा भेजा। 23, 24 और 25 दिसींबर, 1989 गैर-

कायण दिवस िे। कोफेपोसा इकाई को 28 दिसम्बर, 1989 को अभ्यावेिन प्राप्त हुए िे। 

अगिे ही दिन अिाणत ् 29 दिसम्बर, 1989 को उन्हें दटप्पखणयों के लिए प्रायोजक 

प्राचिकारी को भेज दिया गया। 30 और 31 दिसींबर, 1989 गैर-कायण दिवस िे। इसी 

प्रकार 6 और 7 जनवरी, 1990 को कायण दिवस नहीीं िे। प्रायोजक प्राचिकारी की 

दटप्पखणयाीं 9 जनवरी, 1990 को कोफेपोसा इकाई को भेज िी गई िीीं। इस प्रकार यह 

स्पष्ट्ट है कक प्रायोजक प्राचिकारी को 1 जनवरी, 1990 से पहिे अभ्यावेिन प्राप्त नहीीं हो 

सकते िे। 1 जनवरी, 1990 और 8 जनवरी, 1990 के बीि 6 और 7 जनवरी, 1990 के 

बीि िो गैर-कायण दिवस िे और इसलिए, यह कहा जा सकता है कक प्रायोजक प्राचिकारी 

ने अपने पास उपिब्ि िार या पाींि दिनों के भीतर दटप्पखणयाीं प्रस्तुत की िीीं। इसलिए, 

यह नहीीं कहा जा सकता है कक प्रायोजक प्राचिकरण अत्यचिक िेरी का िोर्ी िा। यह 

तकण  कक प्रायोजक प्राचिकरण के वविार पूरी तरह से अनावश्यक िे और उस प्राचिकरण 

द्वारा लिया गया समय बिाया जा सकता िा, हमें अपीि नहीीं करता है क्योंकक प्रस्ताव 

शुरू करने वािे प्राचिकरण से परामशण करना कभी भी अनुचित अभ्यास नहीीं कहा जा 

सकता है। कोफेपोसा इकाई को प्रायोजक प्राचिकारी की दटप्पखणयाीं प्राप्त होने के बाि 

इसने अभ्यावेिनों से ननपटा और 16 जनवरी, 1990 को उन्हें अस्वीकार कर दिया। 

दटप्पखणयाीं 9 जनवरी, 1990 को भेजी गई िीीं और 11 जनवरी, 1990 को कोफेपोसा 

यूननट द्वारा प्राप्त की गई िीीं। फाइि 12 तारीि को ववत्त मींिी को तुरींत प्रस्तुत की 

गई; 13 और 14 तारीि को गैर-कायण दिवस होन ेके कारण, उन्होंने 16 जनवरी, 1990 

को अभ्यावेिनों को अस्वीकार करने का ननणणय लिया। फाइि 17 जनवरी, 1990 को 

कोफेपोसा यूननट में वापस प्राप्त हुई िी और 18 जनवरी, 1990 को डाक द्वारा 

अस्वीकृनत का ज्ञापन भेजा गया िा। ऐसा प्रतीत होता है कक दहरासत में लिए गए 

व्यग्क्त द्वारा सींिार प्राप्त करने में डाक वविींब हुआ िा, िेककन इसके लिए दहरासत में 

िेने वािे प्राचिकारी को िोर्ी नहीीं ठहराया जा सकता है। इसलिए, काउींटर में दिए गए 

स्पष्ट्टीकरण से यह स्पष्ट्ट है कक दहरासत में िेन ेवािे प्राचिकारी की ओर से दहरासत में 

लिए गए िोगों के अभ्यावेिन से ननपटने में कोई िेरी नहीीं हुई िी। इस सींबींि में न्याय 
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ननणणयज ववचि की ओर हमारा ध्यान आकवर्णत ककया गया िा, िेककन हम इसे सींिलभणत 

करना आवश्यक नहीीं समझते हैं क्योंकक प्रत्येक मामिे के तथ्यों और पररग्स्िनतयों में 

िेरी के प्रश्न का उत्तर दिया जाना है। िेरी, यदि कोई हो, को ठीक से समझाया गया है 

या नहीीं, यह प्रत्येक मामिे के तथ्यों पर ननभणर करेगा और प्रस्तुत मामिे में हम सींतुष्ट्ट 

हैं कक कोई िेरी नहीीं हुई जैसा कक ऊपर बताए गए तथ्यों से स्पष्ट्ट है। इसलिए, हमें इस 

ििीि में कोई िम नहीीं दििता।   

53. इस वविार की कक प्रायोजक प्राचिकारी के वविारों को आमींत्रित करने को ननणणय िेने वािे 

प्राचिकारी की ओर से जानबूझकर िेरी नहीीं कहा जा सकता है, माननीय सवोच्ि न्यायािय 

द्वारा भारत संघ बनाम युमनाम आनंद (2007) 10 एस.सी.सी. 190 में पुग्ष्ट्ट की गई है। इसी 

प्रकार, भारत संघ बनाम लैशराम ललकंला (2008)5 एस.सी.सी. 490 में माननीय सवोच्ि 

न्यायािय ने माना कक राज्य सरकार की दटप्पखणयाीं प्राप्त करने में कें द्र सरकार द्वारा लिए गए 

समय से सींबींचित स्पष्ट्टीकरण पर यह ननिाणररत करते समय वविार ककया जाना िादहए कक 

दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के प्रनतननचित्व पर ननणणय िेने में िेरी घातक िी या नहीीं।  

54. ननग्श्ित रूप से, उस समयरेिा को ननिाणररत करने के लिए कोई कठोर ननयम मौजूि नहीीं 

है ग्जसके भीतर प्रनतननचित्व सींबींचित प्राचिकारी द्वारा ननिाणररत ककया जाना िादहए और इसे 

प्रत्येक व्यग्क्तगत मामिे के तथ्यों के आिार पर तय ककया जाना है। प्रनतपक्षी अचिकाररयों 

द्वारा िायर हिफनामे दहरासत में लिए गए याचिकाकताण के प्रनतननचित्व से ननपटने में उनके 

आिरण को प्रिलशणत करते हैं और यह नहीीं कहा जा सकता है कक उन्होंने उिासीनता के साि 

काम ककया। याचिकाकताण को सिाहकार बोडण के समक्ष अपना मामिा पेश करने का अवसर भी 

प्रिान ककया गया िा, ग्जसका उन्होंने ववचिवत प्रयोग ककया। इस प्रकार, अभ्यावेिन पर ननणणय 

िेने में िेरी से सींबींचित तकण  को िाररज कर दिया जाता है।  

पहले से ही दहरासत में रखे गए व्यक्क्त के दहरासत में होने और जमानत लमलने की 

आशंका के संबंध में  

55. याचिकाकताण के अचिवक्ता द्वारा उठाया गया एक और तकण  यह है कक िूींकक ननरोि आिेश 

पाररत होने के समय याचिकाकताण पहिे से ही जेि में िा, इसलिए दहरासत में िेने वािे 

प्राचिकारी के लिए दिनाींक 02.07.2025 को ननरोि आिेश पाररत करने का कोई अवसर नहीीं 
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िा। िसूरी ओर, प्रनतपक्षक्षयों के अचिवक्ता ने आिह ककया है कक दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी 

ने इस आशय की सींतगु्ष्ट्ट िजण की िी कक याचिकाकताण को जमानत पर ररहा होने पर 

सावणजननक व्यवस्िा के प्रनत पूवाणिहपूणण गनतववचियों में शालमि होने की सींभावना है, जैसा कक 

उसके वपछिे आिरण से स्पष्ट्ट है, और इस प्रकार, अचिकाररयों ने दहरासत में लिए गए व्यग्क्त 

को सावणजननक व्यवस्िा और सामाग्जक शाींनत को भींग करने से रोकने के लिए दिनाींक 

02.07.2025 को दहरासत आिेश पाररत ककया।  

56. इस सींबींि में िोनों पक्षों की ििीिें सुनने के बाि, यहाीं यह उकिेि करना उचित है कक 

इस तथ्य के सींबींि में कोई वववाि नहीीं है कक याचिकाकताण और अन्य िोगों द्वारा ककए गए 

अनचिकृत ननमाणण और िुिाई गनतववचियों के कारण टीिा ढह गया िा। नतीजतन, िकुानिारों 

ने अपनी िकुानें बींि कर िीीं और स्िानीय ननवालसयों ने इस तरह के अवैि कृत्यों का ववरोि 

ककया, ग्जसके पररणामस्वरूप बच्िों सदहत तीन िोगों की मौत हो गई और कई घर ढह गए। 

इस घटना को समािार िैनिों पर भी प्रसाररत ककया गया और समािार पिों में प्रकालशत ककया 

गया। इसके बाि, भारतीय न्याय सींदहता, 2023 (बी.एन.एस., 2023) की िारा 105 के तहत 

प्रािलमकी िजण की गई और याचिकाकताण को चगरफ्तार कर लिया गया। याचिकाकताण द्वारा 

दहरासत में लिए गए व्यग्क्त द्वारा 30.06.2025 को जमानत याचिका िायर की गई िी और 

दहरासत का आिेश 02.07.2025 को पाररत ककया गया िा।  

57. अब हमारे वविार के लिए जो सवाि उठता है वह यह है कक क्या एक अलभयुक्त जो पहिे 

से ही जेि में है और जमानत पर उसकी ररहाई की प्रत्याशा में और उसे सावणजननक व्यवस्िा के 

लिए पूवाणिहपूणण कायण करने से रोकने के उद्िेश्य से के खििाफ दहरासत का आिेश पाररत ककया 

जा सकता है। हम उत्तर को सकारात्मक में पाते हैं। इसके कारण अचिननयम, 1980 की िारा 3 

के स्पष्ट्ट पढने से स्पष्ट्ट हैं, ग्जसमें कहा गया है कक सरकार आरोपी व्यग्क्तयों को सावणजननक 

व्यवस्िा के प्रनतकूि कायण करने से रोकने के उद्िेश्य से ननवारक दहरासत का आिेश पाररत कर 

सकती है। इस प्रकार, जहाीं दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी की राय है कक जेि में बींि व्यग्क्त 

को ररहा ककए जाने की सींभावना है और ररहा होने पर, ऐसे व्यग्क्त के सावणजननक व्यवस्िा के 

प्रनतकूि कृत्यों में लिप्त होने की उचित आशींका है, तो दहरासत में िेने वािा प्राचिकारी 

अचिननयम, 1980 की िारा 3 के तहत ननरोि आिेश पाररत कर सकता है।  

58. इसलिए, जहाीं दहरासत में िेन े वािे प्राचिकारी की राय है कक ककसी ववशेर् मामिे की 
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पररग्स्िनतयों में अलभयुक्त की जेि में उपग्स्िनत के बावजूि ननरोि आिेश पाररत करने की 

आवश्यकता होती है, तो ऐसी ग्स्िनत में, दहरासत में िेने वािा प्राचिकारी, ऐसी बाध्यकारी 

पररग्स्िनतयों के लिए अपने कारणों और सींतुग्ष्ट्ट को िजण करते हुए, ननरोि आिेश पाररत कर 

सकता है।  

59. माननीय सवोच्ि न्यायािय ने कमरुक्न्नसा (उपरोक्त) के मामिे में, इस मुद्िे से ननपटन े

के िौरान कक क्या एक व्यग्क्त जो पहिे से ही जेि में है, उसे जमानत पर ररहा होने की 

सींभावना के आिार पर ननवारक ननरोि कानून के तहत दहरासत में लिया जा सकता है, ने उसी 

मुद्िे से सींबींचित ननणणयों के एक कैटना का हवािा िेने के बाि ननम्नलिखित दटप्पखणयाीं कीीं:   

60. दिनाींक 02.07.2025 के ननरोि आिेश के अविोकन से, "13. ऊपर उग्किखित 

ननणणयों के कैटेना से हमें यह स्पष्ट्ट प्रतीत होता है कक दहरासत में ककसी व्यग्क्त के 

मामिे में भी, एक ननरोि आिेश वैि रूप से पाररत ककया जा सकता है: (1) यदि आिेश 

पाररत करने वािे प्राचिकरण को इस तथ्य से अवगत है कक वह वास्तव में दहरासत में 

है; (2) यदि उसके पास अपने सामने रिी गई ववश्वसनीय सामिी के आिार पर ववश्वास 

करने का कारण है (ए) कक उसके जमानत पर ररहा होने की वास्तववक सींभावना है, और 

(बी) कक इस तरह ररहा होने पर वह सभी सींभावना में पूवाणिहपूणण गनतववचि में लिप्त 

होगा और (3) यदि उसे ऐसा करने से रोकने के लिए उसे दहरासत में िेना आवश्यक 

समझा जाता है। यदि प्राचिकरण इस सींबींि में अपनी सींतुग्ष्ट्ट िजण करने के बाि एक 

आिेश पाररत करता है, तो इस तरह के आिेश को इस आिार पर रद्ि नहीीं ककया जा 

सकता है कक प्राचिकरण के लिए उचित तरीका जमानत का ववरोि करना िा और यदि 

इस तरह के ववरोि के बावजूि जमानत िी जाती है, तो उच्ि न्यायािय के समक्ष इस 

पर सवाि उठाना िा। रमेश यािव (उपरोक्त) के मामिे में इस अिाित ने जो कहा वह 

यह िा कक आमतौर पर एक ननरोि आिेश केवि उन मामिों में जमानत पर वदृ्चि को 

रोकने या रोकने के लिए पाररत नहीीं ककया जाना िादहए जो अननवायण रूप से आपराचिक 

प्रकृनत के हैं और सामान्य कानून के तहत ननपटा जा सकता है। हमें िगता है कक यह 

अच्छी तरह से तय है कक ऐसे मामिे में जहाीं कोई व्यग्क्त दहरासत में है, यदि मामिे 

के तथ्य और पररग्स्िनतयाीं ऐसी माींग करती हैं। ननवारक ननरोि के कानून का सहारा 

लिया जा सकता है। यह ऊपर ििाण ककए गए न्याय ननणणयज ववचि से काफी स्पष्ट्ट 
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प्रतीत होता है और उच्ि न्यायािय के फैसिों को सींिलभणत करने की कोई आवश्यकता 

नहीीं है, ग्जस पर हमारा ध्यान आकवर्णत ककया गया िा क्योंकक वे अन्यिा नहीीं हैं। 

इसलिए, हम। याचिकाकताणओीं के अचिवक्ता के इस तकण  को स्वीकार करना मुग्श्कि है 

कक दहरासत के आक्षेवपत आिेश पाररत करने के लिए कोई वैि और बाध्यकारी कारण 

नहीीं िा क्योंकक दहरासत में िे।    (न्यायािय द्वारा बि वचिणत)   

यह स्पष्ट्ट है कक दहरासत में िेने वािा प्राचिकारी याचिकाकताण दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के 

िींत्रबत जमानत आवेिन के प्रनत सिेत िा। याचिकाकताण द्वारा 30.06.2025 को जमानत 

याचिका िायर ककए जाने के बाि, गोववींि नगर िाना, ग्जिा मिुरा के िानाध्यक्ष ने अचिननयम 

की िारा 3 के तहत याचिकाकताण को दहरासत में िेने के लिए ग्जिा मग्जस्रेट से अनुरोि करने 

के लिए वररष्ट्ठ पुलिस अिीक्षक को एक अभ्यावेिन दिया और उसके बाि, 02.07.2025 को 

ग्जिा मग्जस्रेट द्वारा दहरासत का आिेश पाररत ककया गया।  

61. इसके अिावा, याचिकाकताण के अचिवक्ता द्वारा इस बात पर भी वववाि नहीीं है कक दिनाींक 

30.06.2025 की जमानत याचिका दिनाींक 02.07.2025 के ननरोि आिेश पाररत होने के बाि 

ही वापस िे िी गई िी। दहरासत के आिेश में आगे कहा गया है कक प्रभाववत क्षेि के िोग 

आशींककत िे कक याचिकाकताण, जमानत पर ररहा होने पर, अपनी अवैि ववध्वींस गनतववचियों को 

जारी रिेगा। दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी द्वारा याचिकाकताण के आपराचिक इनतहास पर भी 

भरोसा ककया गया िा। इस प्रकार, हम इस आिार को प्रस्तुत मामिे के तथ्यों की पषृ्ट्ठभूलम में 

गुणों की कमी पाते हैं।  

आपराचधक इततहास से संबंचधत कचथत बाहरी आधारों के संबंध में   

62. याचिकाकताणओीं का अींनतम तकण  यह है कक दिनाींक 02.07.2025 को दहरासत आिेश पाररत 

करते समय डेंटेन्यू के आपराचिक इनतहास जैसे बाहरी आिारों को ध्यान में रिा गया िा।  

इसके ववपरीत, प्रनतपक्षक्षयों के अचिवक्ता ने प्रस्तुत ककया है कक दहरासत में लिए गए व्यग्क्त 

का वपछिा आपराचिक इनतहास व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट तक पहुींिने के लिए एक वैि आिार है। 

प्रनतपक्षक्षयों के ववद्वान अचिवक्ता ने इस बात पर जोर दिया है कक दहरासत आिेश में सभी 

प्रासींचगक आिार ननदिणष्ट्ट ककए गए िे और अिाित को दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी की 

व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट के स्िान पर अपनी सींतुग्ष्ट्ट को प्रनतस्िावपत करने की आवश्यकता नहीीं है।  
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63. अचिननयम, 1980 के तहत ननरोि का आिेश पाररत करते समय, दहरासत में िेने वािे 

प्राचिकारी को इस आशय की सींतुग्ष्ट्ट िजण करनी होगी कक दहरासत में लिए गए व्यग्क्त को 

सावणजननक व्यवस्िा या िारा 3 में ननदिणष्ट्ट ककसी भी अन्य आिार के प्रनत ककसी भी तरह से 

प्रनतकूि कायण करने से रोकने के लिए आवश्यक है। इस तरह की व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट तक 

पहुींिने में दहरासत में लिए गए के वपछिे आिरण या आपराचिक पषृ्ट्ठभूलम पर वविार ककया जा 

सकता है। 

64. याचिकाकताण के खििाफ वर्ण 2018, 2019, 2020 और 2024 में हत्या, आपराचिक िमकी 

और बच्िों के खििाफ यौन अपरािों जैसे गींभीर अपरािों से सींबींचित प्रािलमकी िजण की गई िी। 

16.06.2025 को याचिकाकताण के खििाफ बी.एन.एस., 2023 की िारा 105 के तहत एक और 

प्रािलमकी िजण की गई िी। दहरासत में िेन े वािे प्राचिकारी द्वारा इन तथ्यों को इस 

व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट पर पहुींिते समय ध्यान में रिा गया िा कक याचिकाकताण को सावणजननक 

शाींनत और सामाग्जक सद्भाव के लिए हाननकारक गनतववचियों में शालमि होने से रोकने के लिए 

दहरासत की आवश्यकता िी। इसके अिावा, दहरासत में िेने वािा प्राचिकारी इस तथ्य से भी 

अवगत िा कक याचिकाकताण द्वारा िायर ककए गए ककसी भी मामिे में आरोपपि िायर नहीीं 

ककया जा सकता है क्योंकक गवाह और लशकायतकताण याचिकाकताण के डर से उसके खििाफ 

आरोप का समिणन करने के लिए आगे नहीीं आए। याचिकाकताण के आपराचिक इनतहास से 

सींबींचित तथ्य, जो दहरासत आिेश में पाए गए हैं, यह आकिन करत ेसमय एक महत्वपूणण 

कारक है कक क्या कोई व्यग्क्त जमानत पर ररहा होने के बाि समाज में सकारात्मक योगिान 

िेगा या वह सावणजननक व्यवस्िा के लिए हाननकारक गनतववचियों में शालमि होकर समाज की 

गनत को प्रभाववत करेगा। इस प्रकार, ननरोि आिेश को केवि इसलिए रद्ि नहीीं ककया जा 

सकता है क्योंकक दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी ने दहरासत में लिए गए व्यग्क्त के खििाफ 

िजण वपछिे आपराचिक मामिों को ध्यान में रिा है। इसलिए, इस आिार के सींबींि में 

याचिकाकताण की ििीिों में कोई सार नहीीं है।  

65. न्यायािय को ननरोि प्राचिकारी की व्यग्क्तपरक सींतुग्ष्ट्ट में तकिीन करने की आवश्यकता 

नहीीं है और केवि यह वविार करना है कक क्या प्रासींचगक और ठोस पररग्स्िनतयों और आिारों 

पर दहरासत में िेने वािे प्राचिकारी द्वारा वविार ककया गया िा। दिनाींक 02.07.2025 के 

ननरोि आिेश में स्पष्ट्ट रूप से उन आिारों को ननदिणष्ट्ट ककया गया िा ग्जनके आिार पर 



 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया जा सकता है। 
सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा!    

याचिकाकताण को दहरासत में लिया गया िा। दहरासत में िेन ेवािे प्राचिकारी ने दहरासत में लिए 

गए व्यग्क्त की अवैि और अनचिकृत िुिाई गनतववचियों पर वविार ककया िा, ग्जसके 

पररणामस्वरूप भीड़-भाड़ वािे क्षेि में कई घरों को ध्वस्त कर दिया गया िा, ग्जसमें बच्िों 

सदहत 3 िोगों की जान ििी गई िी। याचिकाकताण के अनचिकृत अलभयान के कारण कई घर 

प्रभाववत हुए िे। जादहर है, िोगों को अपने घरों को छोड़ने के लिए मजबूर होना पड़ा और ग्जन 

िोगों ने रहने का फैसिा ककया, उन्हें अपने घरों पर रैक्टर और भारी मशीनरी को बींि होत ेहुए 

िेिना पड़ा। दहरासत में िेने वािे अचिकारी ने आम जनता के डर, आशींका और घबराहट पर 

भी वविार ककया है।  

66. याचिकाकताण को दिनाींक 02.07.2025 का ननरोि आिेश पाररत करते समय प्राचिकरण 

द्वारा वविार ककए गए आिारों का ववस्ततृ वववरण प्रिान ककया गया िा। उन्हें सींबींचित 

अचिकाररयों के समक्ष प्रनतननचित्व को िायर की िेने के उनके अचिकार और सिाहकार बोडण के 

समक्ष पेश होने के अचिकार के बारे में भी सूचित ककया गया िा। इस प्रकार, हमें दिनाींक 

02.07.2025 के ननरोि आिेश में कोई कमजोरी नहीीं लमिती है (ररट याचिका के प्रािणना िींड में 

02.07.2024 के रूप में गित तरीके से इींचगत ककया गया है।  

67. तिनुसार, प्रस्तुत बींिी प्रत्यक्षीकरण याचिका खाररज की जाती है ।  

68. प्रकरण का ननस्तारण करने से पूवण, हम यह भी अलभलिखित करना उचित समझते हैं कक 

ननणणय का प्रवतणनीय भाग, ग्जसमें पोर्णीयता का प्रश्न भी सग्म्मलित िा, िुिी न्यायािय में 

उच्िाररत कर दिया गया िा। तिावप, अलभिेि पर उपिब्ि ववस्ततृ अलभविनों का अविोकन 

ककया जाना तिा प्रनतद्वन्द्वी पक्षों के ववद्वान अचिवक्ताओीं द्वारा 28.01.2026 स े

30.01.2026 तक तिा तत्पश्िात 02.02.2026 को (क्योंकक 31.01.2026 एवीं 01.02.2026 

अवकाश के दिन िे) प्रस्तुत ववस्ततृ तकों पर वविार ककया जाना अपेक्षक्षत िा। पररणामस्वरूप, 

ननणणय स्वयीं अत्यचिक ववस्ततृ हो गया, ग्जसके कारण उसे उच्िाररत कर अपिोड करने में कुछ 

समय िगा। इसके अनतररक्त, हममें से एक माननीय न्यायािीश िार दिनों तक मुख्यािय में 

उपिब्ि न होने के कारण भी कुछ वविम्ब हुआ। 

दिनाींक: 02.02.2026  / पछेरे / रीना  

(न्यायमूनत ण बबीता रानी)     (न्यायमूनत ण अब्ििु मोईन) 


