
 

अस्वीकरण:-अनवुादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं 
ककया जा सकता है। सभी काननूी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

Neutral Citation No. - 2026:AHC:28946 

ए.एफ.आर. 

इलाहाबाद उच्च न्यायालय  

प्रथम अपील संख्या - 94 वर्ष 2026 

के.पी. पींकज (केशव प्रसाि पींकज) सरकारी ठेकेिार और आपूनत णकताण  .....अपीिकताण  

बनाम  
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अपीिकताण के अधिवक्ता : अश्वनी कुमार पाठक 

प्रनतवािीगण के अधिवक्ता : उग्रसेन कुमार पाींडेय 

न्यायालय संख्या - 38 

माननीय संदीप जैन, न्यायमूर्त ष 

1. पक्षों के ववद्वान अधिवक्ताओीं की ििीिें सुनी गईं। 

2. यह पहिी अपीि (सीपीसी की िारा 96 के तहत) मूि वाि सींख्या 244/2018 (के.पी. पींकज 

उर्ण  केशव प्रसाि पींकज बनाम चेयरमैन, जजिा शहरी ववकास प्राधिकरण, कुशीनगर व अन्य) में 

वािी-अपीिकताण द्वारा िायर की गई है। यह अपीि अनतररक्त लसववि जज (सीननयर डडवीजन), 

कोर्ण नींबर 3, गोरखपुर द्वारा 02.04.2025 को पाररत उस रै्सिे और डडक्री के खखिार् है, जजसके 

तहत सीपीसी के आिेश VII ननयम 11 के तहत वाि-पत्र को खाररज कर दिया गया था। खाररज 

करने का आिार यह था कक र्ेंडर की शतों के अनसुार, वववािों का ननपर्ारा कुशीनगर की सक्षम 

अिाित द्वारा ककया जाना था, जबकक वािी ने गोरखपुर की अिाित में वाि िायर ककया था, जो 

कानूनी रूप से स्वीकायण नहीीं था। 

3. मामिे के तथ्य यह हैं कक प्रनतवादियों द्वारा सड़क ननमाणण के लिए ननमाणण सामग्री की आपूनत ण 

हेतु 09.12.2013 और 10.12.2013 को गोरखपुर के स्थानीय समाचार पत्रों में एक र्ेंडर प्रकालशत 

ककया गया था। वािी र्मण ने उक्त र्ेंडर के तहत आवेिन ककया जजसे स्वीकार कर लिया गया, 

और पररणामस्वरूप, वािी को समय-समय पर 13 कायण आिेश (वकण  ऑडणर) दिए गए। 30.06.2014 
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को, प्रनतवादियों ने वािी को 22.31 िाख रुपये मूल्य की कुछ ननमाणण सामग्री की आपूनत ण के लिए 

एक कायण आिेश दिया। 

4. उक्त कायण आिेश के अनुपािन में, वािी र्मण ने कायण आिेश की शतों के अनुसार ही प्रनतवादियों 

को ननमाणण सामग्री की आपूनत ण की। 

5. वािी का मुख्य तकण  यह है कक उक्त कायण आिेश के सींबींि में वािी और प्रनतवादियों के बीच 

ववधिवत कोई अनुबींि ननष्पादित नहीीं ककया गया था, और वािी र्मण ने समय-समय पर कायण 

आिेश से उत्पन्न िानयत्वों को पूरा करते हुए ननमाणण सामग्री की आपूनत ण की थी। 

6. आगे यह भी कहा गया कक एक 85.94 िाख रुपये का भुगतान प्रनतवािी नींबर 1 द्वारा वािी 

र्मण को ककया जाना था, िेककन केवि 18,54,155 रुपये का भुगतान ककया गया। इसलिए, वववाि 

तब पैिा हुआ जब प्रनतवािी वािी र्मण द्वारा समय-समय पर लमिे वकण  ऑडणर के तहत सप्िाई 

ककए गए ननमाणण सामग्री के लिए 67,39,845 रुपये का भुगतान करने में ववर्ि रहे। वािी र्मण 

ने िावा ककया कक वह उक्त बकाया रालश पर 18% की िर से नतमाही चक्रवदृ्धि ब्याज पाने की 

भी हकिार थी। आगे यह भी आरोप िगाया गया कक प्रनतवािी नींबर 4 की ओर से काम करत ेहुए 

श्री पी.के. गुप्ता ने 25% कमीशन की माींग की, और चूींकक उक्त कमीशन का भुगतान नहीीं ककया 

गया, इसलिए वािी र्मण को िेय उक्त रालश गित तरीके से रोक िी गई। 

7. आखखरकार, जब प्रनतवादियों द्वारा वािी की िेय रालश का भुगतान नहीीं ककया गया, तो वादियों 

ने यह मुकिमा िायर ककया ताकक यह घोवित ककया जा सके कक वे प्रनतवादियों से 67,39,845 

रुपये की रालश और उस पर 18% नतमाही ब्याज पाने के हकिार हैं। 

8. मुकिमे की कायणवाही के िौरान, प्रनतवािी नींबर 4 से 6 द्वारा सीपीसी के ऑडणर 7 ननयम 11 

के तहत आवेिन नींबर 19-ए िायर ककया गया। इस आवेिन का आिार यह था कक वािी न े

67,39,845 रुपये की वसूिी के लिए मुकिमा िायर ककया है, साथ ही 18% प्रनत माह की िर स े

ब्याज की भी माींग की है। यह कहा गया कक प्रनतवािी नींबर 1, 3 और 4 कुशीनगर जजिे में 

आधिकाररक पि पर काम कर रहे हैं, जबकक प्रनतवािी नींबर 2 िखनऊ में कायणरत सरकारी 

अधिकारी है और प्रनतवािी नींबर 5 और 6 कुशीनगर जजिे के ननवासी हैं। यह कहा गया कक 

प्रनतवािी नींबर 3 ने कुशीनगर जजिे के किेक्रेर् जस्थत अपने कायाणिय से वािी को वकण  ऑडणर 

दिए थे। साथ ही, ननमाणण सामग्री की सप्िाई भी कुशीनगर जजिे की नगर पींचायत, हार्ा में की 
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जानी थी और वािी द्वारा सप्िाई की गई इस सामग्री के भुगतान के लिए चेक भी प्रनतवािी नींबर 

3 के उसी कायाणिय से जारी ककया गया था। इसलिए, गोरखपुर जजिे में कारणवाई का कोई कारण 

नहीीं बना। यह तकण  दिया गया कक इस वजह से इस अिाित के अधिकार क्षेत्र में कारणवाई का कोई 

कारण नहीीं बनता है, इसलिए सीपीसी के ऑडणर 7 ननयम 11 के तहत वाि को खाररज कर दिया 

जाए। 

9. वािी ने प्रनतवादियों की अर्ज़ी के जवाब में अपनी आपवि 21-सी िाखखि की और कहा कक वािी 

र्मण गोरखपुर में जस्थत है और ननमाणण सामग्री की सप्िाई भी गोरखपुर से ही की गई थी, और 

भुगतान भी गोरखपुर में ही वािी र्मण को ककया गया था, जजसे प्रनतवािी सींख्या 4 से 6 ने स्वीकार 

भी ककया था; इसलिए, गोरखपुर कोर्ण को इस मामिे की सुनवाई करने और रै्सिा सुनाने का 

अधिकार क्षेत्र है। यह भी कहा गया कक प्रनतवादियों द्वारा ककया गया भुगतान गोरखपुर में वािी 

के बैंक को प्राप्त हुआ था। यह तकण  दिया गया कक चूींकक मुकिमा िायर करने का कारण गोरखपुर 

जर्जिा कोर्ण के अधिकार क्षेत्र में उत्पन्न हुआ था, इसलिए यह मुकिमा कानूनी रूप से चिान ेयोग्य 

था। 

10. रायि कोर्ण ने 02.04.2025 के आिेश में यह ननष्किण ननकािा कक ननमाणण सामग्री की सप्िाई 

के लिए र्ेंडर 09.12.2013 और 10.12.2013 को गोरखपुर से प्रकालशत होने वािे समाचार पत्रों 

में जारी ककया गया था; ननमाणण सामग्री की सप्िाई के लिए वकण  ऑडणर 30.06.2014 को कुशीनगर 

जर्जिे से प्रनतवादियों द्वारा जारी ककया गया था; 22.31 िाख रुपये का भुगतान भी 04.03.2014 

को चेयरमैन/जर्जिा मजजस्रेर् (डीयूडीए), कुशीनगर द्वारा मींरू्जर ककया गया था; वािी र्मण ने 

20.06.2014 के वकण  ऑडणर (जो प्रनतवािी सींख्या 4 द्वारा जारी ककया गया था) के अनुपािन में 

सामग्री की सप्िाई की थी; इसके अिावा, प्रोजेक्र् ऑकर्सर (डीयूडीए), कुशीनगर द्वारा वािी र्मण 

को वकण  ऑडणर सींख्या 32, 33 और 35 जारी ककए गए थे। रायि कोर्ण ने ननष्किण ननकािा कक 

समय-समय पर प्रनतवादियों को ननमाणण सामग्री की सप्िाई के लिए वािी र्मण को वकण  ऑडणर जारी 

ककए गए थे। 

11. रायि कोर्ण ने ननष्किण ननकािा कक र्ेंडर की शतों के अनुसार (जजसे वािी ने कुशीनगर जर्जिे 

में स्वीकार ककया था), एक शतण यह थी कक यदि र्ेंडर की शतों को िेकर कोई वववाि उत्पन्न होता 

है, तो उस वववाि का ननपर्ारा करने का अधिकार क्षेत्र कुशीनगर की कोर्ण के पास होगा। रायि 

कोर्ण ने यह ननष्किण ननकािा कक वकण  ऑडणर वािी को प्रोजेक्र् डायरेक्र्र, डडजस्रक्र् अबणन डेविपमेंर् 
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अथॉररर्ी, कुशीनगर द्वारा जारी ककया गया था और पेमेंर् भी उसी अथॉररर्ी द्वारा ककया जाना 

था। र्ेंडर की शतों के अनुसार, वववाि केवि डडजस्रक्र् कोर्ण, कुशीनगर में ही उठाया जा सकता 

था। इसलिए, रायि कोर्ण ने माना कक सीपीसी की िारा 20 के तहत, गोरखपुर जस्थत डडजस्रक्र् 

कोर्ण के पास रे्ररर्ोररयि ज्यूररजस्डक्शन नहीीं था। नतीजतन, डडर्ें डेंट्स की ऑडणर 7 रूि 11 

सीपीसी के तहत एप्िीकेशन स्वीकार कर िी गई और पररणामस्वरूप, वाि-पत्र खाररज कर दिया 

गया। 

12. वािी-अपीिकताण के अधिवक्ता ने तकण  दिया कक र्ेंडर गोरखपुर के स्थानीय समाचार पत्रों में 

प्रकालशत हुआ था, वािी र्मण भी गोरखपुर में जस्थत है, वािी ने गोरखपुर से ही अपनी बोिी जमा 

की थी, ननमाणण सामग्री की आपूनत ण वािी द्वारा गोरखपुर से की गई थी और वािी द्वारा आपूनत ण 

की गई ननमाणण सामग्री के लिए डडर्ें डेंट्स द्वारा आींलशक भुगतान भी गोरखपुर में वािी के बैंक 

खाते में ककया गया था। इसलिए, गोरखपुर जस्थत अिाित के पास मुकिमे की सुनवाई और ननणणय 

िेने का अधिकार क्षेत्र था और इस प्रकार, रायि कोर्ण ने वाि-पत्र को खाररज करने में गिती की 

है। आग ेयह भी तकण  दिया गया कक वाि-पत्र को खाररज करने के बजाय, इसे ऑडणर 7 रूि 10 

सीपीसी के तहत सक्षम अिाित में पेश करने के लिए वापस ककया जाना चादहए था, क्योंकक 

अिाित ऑडणर 7 रूि 11 सीपीसी के तहत अधिकार क्षेत्र की कमी के आिार पर वाि-पत्र को 

खाररज नहीीं कर सकती है। इन तकों के साथ, यह प्राथणना की गई कक अपीि स्वीकार की जाए 

और उसे मींजूर ककया जाए। 

13. इसके उिर्, प्रनतवािी-उिरिाताओीं के अधिवक्ता ने कहा कक गोरखपुर जर्जिा अिाित के 

अधिकार क्षेत्र में कारणवाई का कोई कारण कभी नहीीं बना, इसलिए रायि कोर्ण ने सीपीसी के ऑडणर 

7 ननयम 11 के तहत लशकायत को खाररज करने में कोई गैर-कानूनी काम नहीीं ककया है। 

14. यह कहा गया कक प्रनतवादियों द्वारा कुशीनगर जर्जिे में वािी र्मण को र्ेंडर दिया गया था। 

वकण  ऑडणर कुशीनगर जर्जिे से जारी ककया गया था, और वकण  ऑडणर के तहत ननमाणण सामग्री भी 

वािी र्मण द्वारा कुशीनगर जर्जिे में ही सप्िाई की गई थी और भुगतान भी प्रनतवादियों द्वारा 

कुशीनगर जर्जिे से ही ककया गया था, इसलिए वववाि केवि कुशीनगर जर्जिा अिाित में ही सुना 

जा सकता था। 



 

अस्वीकरण:-अनवुादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं 
ककया जा सकता है। सभी काननूी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

15. इन ििीिों के साथ, यह अनुरोि ककया गया कक अपीि में कोई िम नहीीं है और इसे शुरुआती 

चरण में ही खाररज कर दिया जाए। 

16. मैंने िोनों पक्षों के अधिवक्ताओीं को सुना है, और वववादित रै्सिे तथा अपीि के साथ जमा 

ककए गए िस्तावेजों को िेखा है। 

17. अपीि स्वीकार की जाती है। 

18. अपीि के साथ जमा ककए गए िस्तावेजों से यह सार् है कक र्ेंडर प्रनतवािी नींबर 3, प्रोजेक्र् 

डायरेक्र्र, डडजस्रक्र् अबणन डेविपमेंर् अथॉररर्ी (डीयूडीए), कुशीनगर जर्जिा द्वारा जारी ककया गया 

था, और वािी र्मण ने र्ेंडर के लिए बोिी िगाई थी जजसे कुशीनगर जर्जिे में स्वीकार ककया गया 

था और उसके बाि, समय-समय पर प्रनतवािी नींबर 3 द्वारा वािी र्मण को कुछ वकण  ऑडणर दिए 

गए थे, जजनके पािन में कुशीनगर जर्जिे में ननमाणण सामग्री सप्िाई की गई थी और जब प्रनतवादियों 

द्वारा कुछ भुगतान नहीीं ककया गया, तो वािी न ेबकाया रालश की वसूिी के लिए यह मुकिमा 

िायर ककया। यह भी सार् है कक प्रनतवािी नींबर 2 को छोड़कर, बाकी सभी प्रनतवािी कुशीनगर 

जर्जिे के ननवासी हैं। 

19. यह सार् है कक र्ेंडर की शतों के अनुसार, वववाि पर केवि कुशीनगर जर्जिा अिाित ही 

सुनवाई कर सकती थी, इसलिए गोरखपुर जर्जिा अिाित में मुकिमा नहीीं चिाया जा सकता था। 

न तो प्रनतवािी नींबर 3 का ऑकर्स गोरखपुर जर्जिे में था, और न ही गोरखपुर जर्जिा अिाित के 

अधिकार क्षेत्र में कोई कानूनी मामिा बना, इसलिए, रायि कोर्ण का यह ननष्किण सही था कक 

गोरखपुर जर्जिा अिाित को इस मामिे की सुनवाई करने और रै्सिा सनुाने का अधिकार क्षेत्र 

नहीीं था, िेककन रायि कोर्ण ने सीपीसी के ऑडणर 7 ननयम 10 के तहत वािी को उसकी अर्ज़ी  

वापस न करके गिती की, ताकक वह उसे सही अधिकार क्षेत्र वािी अिाित में पेश कर सके। 

रायि कोर्ण ने सीपीसी के ऑडणर 7 ननयम 11 के तहत अर्ज़ी को खाररज करके ननजश्चत रूप से 

गिती की, क्योंकक इस मामिे के तथ्यों और पररजस्थनतयों में यह ननयम िागू ही नहीीं होता था। 

20. सुप्रीम कोर्ण ने 'एक्सएल कररयर और अन्य बनाम फ्रैं कफफन एववएशन सववषसेज प्राइवेट 

लललमटेड' (2020) 12 एससीसी 667 (3 जजों की बेंच) मामिे में, अधिकार क्षेत्र न होने की जस्थनत 

में अिाित द्वारा अपनाई जाने वािी प्रकक्रया पर ववचार करते हुए, यहA कहा:- 



 

अस्वीकरण:-अनवुादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं 
ककया जा सकता है। सभी काननूी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

"15. मॉडनण कीं स्रक्शन [ओएनजीसी बनाम मॉडनण कीं स्रक्शन एींड कीं पनी, (2014) 1 एससीसी 648: 

(2014) 1 एससीसी (लसववि) 617] मामिे में, रामिि रामककशन िास बनाम ई.डी. ससून एींड 

कीं पनी [रामिि रामककशन िास बनाम ई.डी. ससून एींड कीं पनी, 1929 एससीसी ऑनिाइन पीसी 3 

: (1928-29) 56 आईए 128 : एआईआर 1929 पीसी 103], अमर चींि इनानी बनाम भारत सींघ 

[अमर चींि इनानी बनाम भारत सींघ, (1973) 1 एससीसी 115], हनुमींतप्पा बनाम चींद्रशेखरप्पा 

[हनुमींतप्पा बनाम चींद्रशेखरप्पा, (1997) 9 एससीसी 688], हिणि धचमनिाि मोिी (2) [हिणि 

धचमनिाि मोिी (2) बनाम डीएिएर् यूननवसणि लिलमरे्ड, (2006) 1 एससीसी 364] और जोधगींिर 

तुिी [जोधगींिर तुिी बनाम एस.एि. भादर्या, (1997) 1 एससीसी 502] मामिों का हवािा िेते 

हुए कानून की स्थावपत जस्थनत पर ववचार ककया गया और ननम्नलिखखत ननष्किण पर पहुुँचा गया: 

(मॉडनण कीं स्रक्शन मामिा [ओएनजीसी बनाम मॉडनण कीं स्रक्शन एींड कीं पनी, (2014) 1 एससीसी 

648 : (2014) 1 एससीसी (लसववि) 617], एससीसी पेज 654, पैरा 17) 

“17. इस प्रकार, उपरोक्त को िेखते हुए, इस मदु्िे पर कानून का साराींश इस प्रकार दिया जा 

सकता है कक यदि जजस अिाित में मुकिमा िायर ककया गया है, वह यह मानती है कक उसके 

पास अधिकार क्षेत्र नहीीं है, तो सीपीसी के ऑडणर 7 ननयम 10 के प्राविानों के तहत वाि-पत्र वापस 

कर दिया जाना चादहए और वािी इसे सक्षम अधिकार क्षेत्र वािी अिाित के समक्ष पेश कर सकता 

है।" ऐसे तथ्यों के मामिे में, लिलमरे्शन एक्र् की िारा 14 के प्राविानों के तहत, वािी उस समय-

अवधि को हर्ाने का हकिार है जजसके िौरान उसने उस अिाित में मुकिमा चिाया जजसके पास 

अधिकार-क्षेत्र नहीीं था; साथ ही, वह उस अिाित में जमा की गई कोर्ण र्ीस के समायोजन की 

माींग भी कर सकता है। हािाुँकक, सक्षम अधिकार-क्षेत्र वािी अिाित में पेश ककए जाने के बाि, 

वाि-पत्र को एक नए वाि-पत्र के रूप में माना जाएगा और मुकिमे की सुनवाई नए लसरे से की 

जाएगी, भिे ही उस अिाित में सुनवाई पूरी हो चुकी हो जजसके पास मामिे की सुनवाई का 

अधिकार नहीीं था। 

हरिि धचमनिाि मोिी मामिे में जोधगींिर तुिी मामिे का भी उल्िेख ककया गया था, िेककन उस े

इसके अपने तथ्यों के आिार पर अिग माना गया। 

16. 'मॉडनण कीं स्रक्शन' मामिे में तय ककए गए कानून में हमें कोई ववरोिाभास नहीीं दिखता। यह 

रै्सिा 'जोधगींिर तुिी' मामिे से ककसी भी र्कराव की जस्थनत में कानून और पहिे के रै्सिों पर 



 

अस्वीकरण:-अनवुादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं 
ककया जा सकता है। सभी काननूी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा। 

िोबारा ववचार करने के बाि सुनाया गया था। 'मॉडनण कीं स्रक्शन' मामिे में सही कानून बताया 

गया है। हम इसी आिार पर रेर्रेंस का जवाब िेते हैं। 

21. यह बात अच्छी तरह से तय है कक अगर कोर्ण के पास मुकिमे की सुनवाई करने और रै्सिा 

सुनाने का अधिकार क्षेत्र नहीीं है, तो सीपीसी के ऑडणर 7 रूि 11 के तहत लशकायत (प्िेंर्) को 

खाररज नहीीं ककया जा सकता है। इसके बजाय, इसे वािी को वापस ककया जाना चादहए ताकक वह 

इसे सही अधिकार क्षेत्र वािे कोर्ण में पेश कर सके। 

22. यह भी स्पष्र् है कक सीपीसी के ऑडणर 7 रूि 10(1) के स्पष्र्ीकरण के तहत, अपीि या 

ररवीजन सुनने वािा कोर्ण मुकिमे में पाररत डडक्री को रद्ि करने के बाि, लशकायत को सही 

अधिकार क्षेत्र वािे कोर्ण में पेश करने के लिए वापस करने का ननिेश भी िे सकता है। 

23. इसे िेखते हुए, रायि कोर्ण को लशकायत खाररज करने के बजाय, सीपीसी के ऑडणर 7 रूि 

10 के तहत इसे वािी को वापस कर िेना चादहए था ताकक वह इसे सही अधिकार क्षेत्र वािे कोर्ण 

में पेश कर सके। 

24. इसललए, अपील को आंलशक रूप से स्वीकार फकया जाता है। 

25. नतीजतन, 02.04.2025 के वववादित रै्सिे और डडक्री को उस हि तक बरकरार रखा जाता 

है जजसमें रायि कोर्ण ने कहा था कक उसके पास मुकिमे की सुनवाई और रै्सिा करने का क्षेत्रीय 

अधिकार क्षेत्र नहीीं है, िेककन लशकायत को खाररज करने के रै्सिे को रद्ि कर दिया जाता है। 

ओररजजनि मुकिमा नींबर 244/2018 को उसके मूि नींबर पर बहाि ककया जाता है और रायि 

कोर्ण को ननिेश दिया जाता है कक वह सीपीसी के ऑडणर 7 रूि 10 के प्राविानों के अनुसार मूि 

लशकायत वािी को वापस करे, ताकक वह इसे सही अधिकार क्षेत्र वािे कोर्ण में पेश कर सके। 

(संदीप जैन, न्यायमूर्त ष) 

फरवरी 10, 2026 

मयींक 


