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कुमारी रुकैया बानो         .....याचिकाकर्ाा 

बनाम 

उत्तर प्रदेश राज्य, प्रमुख सचिव, उत्तर प्रदेश होम गार्डास ववभाग, लखनऊ के माध्यम से और 4 

अन्य.          ....प्रतर्वादी 

 

याचिकाकर्ाा के अचिवक्र्ा     : अजय पाांडे 

प्रतर्वादी के अचिवक्र्ा     : मुख्य स्थायी अचिवक्र्ा 

 

न्यायािय सींख्या- 7 

माननीय न्यायमूनत ण मनीष माथुर 

प्रकाशनाथण स्वीकृत 

1. याचिकाकर्ाा के ववद्वान अचिवक्र्ा और प्रतर्वाददयों की ओर स े प्रस्र्ुर् हुए राज्य के ववद्वान 

अचिवक्र्ा की दलीलें सुनी गईं। 

2. यह याचिका भारर् के सांवविान के अनुच्छेद 226 के र्हर् दायर की गई है, जजसमें सांबांचिर् अचिकारी 

को याचिकाकर्ाा के इलाज में हुए खिा के ललए चिककत्सा प्रतर्पूतर् ा दाव ेपर वविार करने का तनदेश देने की 

माांग की गई है। 
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3. राज्य के अचिवक्र्ा को 09.03.2026 के ललखखर् तनदेश ददए गए हैं, जजनकी एक प्रतर् अलभलेख पर 

ली गई है। इन तनदेशों के अनुसार, याचिकाकर्ाा का प्रतर्पूतर् ा दावा उसे वापस कर ददया गया था क्योंकक 

इसे 27.12.2016 के सरकारी आदेश के प्रस्र्र 11(ख) के र्हर् ज़रूरी 30 ददनों की अवचि के भीर्र जमा 

नहीां ककया गया था। 

4. शासकीय अचिवक्र्ा को ददए गए ललखखर् तनदेशों में याचिकाकर्ाा के चिककत्सा प्रतर्पूतर् ा दाव ेको 

खाररज करने का कोई और कारण नहीां बर्ाया गया है। 

5. इस बार् को ध्यान में रखर्े हुए कक याचिकाकर्ाा के दावे को खाररज करने के कारण पहले ही ललखखर् 

तनदेशों के ज़ररए अलभलेख पर लाए जा िुके हैं, सवोच्ि न्यायालय के मोदहींिर लसींह गगि और अन्य 

बनाम मुख्य चुनाव आयकु्त, नई दिल्िी और अन्य [एआईआर1978 एस.सी. 851] मामले में ददए गए 

तनणाय के अनुसार, बबना प्रतर् शपथपत्र मांगाए ही इस याचिका पर प्रवेश िरण पर ही सुनवाई की जा रही 

है। 

6. दावा खाररज करने के आिारों के सांबांि में, 27.12.2016 के शासनादेश, खासकर प्रस्र्र 11(ख) 

(सांशोचिर्) को देखने से पर्ा िलर्ा है कक कमािारी के इलाज के बारे में जानकारी यथासींभव इलाज शुरू 

होने की र्ारीख से 30 ददनों के भीर्र सांबांचिर् प्राचिकारी को दी जानी िादहए। 

7. प्राविान का सांबांचिर् दहस्सा इस प्रकार है:- 

"ककसी लाभाथी को राज्य के भीर्र या बाहर र्ात्काललक/ आपार् जस्थतर् में या 

यात्रा पर ककसी तनजी चिककत्सालय या प्राचिकृर् सांववदाकृर् चिककत्सालय में 

उपिार प्राप्र् करने की अनुमन्यर्ा होगी। अांर्:रोगी का उपिार आपार् जस्थतर् में 

सी.जी.एि.एस. योजना के अिीन सूिीबद्ि तनजी चिककत्सालय में तनिःशुल्क 

होगा। प्राचिकृर् सांववदाकृर् चिककत्सालय में उपिार प्राप्र् करने के अलावा, यदद 

उपिार, राज्य के अन्य तनजी चिककत्सालय में कराया जार्ा है, र्ो उपिार का 

शुल्क, सांजय गाांिी स्नार्कोत्तर आयुववाज्ञान सांस्थान में यथा प्रचिलर् दर पर 

प्रतर्पूणीय होगा और यदद रोग के उपिार की दर सांजय गाांिी स्नार्कोत्तर 

आयुववाज्ञान सस्थानमें उपलब्ि नहीां है र्ो प्रतर्पूतर् ा अखखल भारर्ीय आयुववाज्ञान 

सांस्थान, नई ददल्ली में प्रचिलर् दरों पर की जायेगी। यदद उपिार प्राचिकृर् 
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सांववदाकृर् चिककत्सालयों से लभन्न राज्य के बाहर तनजी चिककत्सालयों में कराया 

जार्ा है र्ो उपिार की दर अखखल भारर्ीय आयुववाज्ञान सांस्थान, नई ददल्ली में 

प्रचिलर् दर पर प्रतर्पूणीय होगी। प्राचिकृर् सांववदाकृर् चिककत्सालयों में उपिार 

होने की दशा में उपिार की दर सी०जी०एि०एस० की दरों पर प्रतर्पूणीय होगी 

परन्र्ु 

(क) उपिारी चिककत्सक र्ात्काललक/आपार्काललक दशा प्रमाखणर् करे। 

(ख) रोगी या उसके सम्बन्िी द्वारा कायालायाध्यक्ष को यथासींभव शीघ्र ककन्र्ु 

उपिार प्रारम्भ होने के ददनाांक से र्ीस ददनों के भीर्र सूचिर् कर ददया जायेगा। 

(ग) आपार् जस्थतर् की दशा में एअर एम्बुलेन्स पर होने वाला व्यय भी प्रतर्पतूर्ा 

हेर्ु अनुमन्य होगा।" 

8. ऊपर बर्ाए गए प्राविान को देखने से ही यह साफ़ हो जार्ा है कक यह बार् अतनवाया नहीां है, बजल्क 

केवल एक तनदेश है, क्योंकक इसमें यथासींभव अथाार् 'जहााँ तक सींभव हो'जैस ेशब्द शालमल हैं। 

9. क्या ऐसी शर्ा को अतनवाया माना जाए या केवल एक तनदेश, इस बार् की जााँि माननीय सवोच्ि 

न्यायालय के उस तनणाय के आिार पर करनी होगी जो 'मे जॉजण बनाम ववशेष तहसीििार और अन्य’ 

वाद में ददया गया था और (2010) 13 एस.सी.सी. 98 में प्रतर्वेददर् है। यह तनणाय इस प्रकार है:- 

"25. इस मामले में कानून का सार यह है कक ककसी प्राविान को अतनवाया घोविर् 

करने के ललए यह देखना ज़रूरी है कक क्या उस प्राविान का पालन न करन ेसे पूरी 

कायावाही अमान्य हो सकर्ी है या नहीां। कोई प्राविान अतनवाया है या केवल तनदेश 

देने वाला, यह बार् कानून बनाने वाली सांस्था (वविातयका) के इरादे पर तनभार 

करर्ी है, न कक उस भािा पर जजसमें वह इरादा व्यक्र् ककया गया है। इस मामले 

की जाांि सांबांचिर् कानूनी प्राविानों के सांदभा, वविय-वस्रु् और उद्देश्य को ध्यान 

में रखकर की जानी िादहए। न्यायालय यह पर्ा लगा सकर्ी है कक ककसी प्राविान 

की एक र्रह से या दसूरी र्रह स ेव्याख्या करन ेपर क्या नर्ीजा तनकलेगा; क्या 

कानून में प्राविानों का पालन न होन ेकी जस्थतर् के बारे में कोई व्यवस्था है; क्या 

पालन न करने पर मामूली जुमााना लगेगा या गांभीर पररणाम होंगे; और क्या ककसी 
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खास व्याख्या से कानून का मकसद ही खत्म या ववफल हो जाएगा। अगर प्राविान 

अतनवाया है, र्ो उसका उल्लांघन करके ककया गया कोई भी काम अमान्य माना 

जाएगा।" 

10. मौजूदा र्थ्यों और हालार् में ऊपर बर्ाए गए तनणाय को लागू करने पर यह साफ़ है कक न लसफ़ा  

प्राविान के शब्दों से, बजल्क उसके मकसद से भी ऐसा नहीां लगर्ा कक ककसी आवेदन को लसफ़ा  इस आिार 

पर खाररज ककया जाना िादहए कक वह इलाज शुरू होने के 30 ददन बाद दी गई थी। मकसद साफ़ है कक 

सांबांचिर् प्राचिकारी को कमािारी के इलाज के बारे में जल्द स ेजल्द पर्ा होना िादहए। ऐस ेहालार् में, 

प्रस्र्र 11(ख) में बर्ाए गए प्राविान को लसफ़ा  तनदेश देने वाला माना जार्ा है। 

11. इस ििाा को एक और नज़ररए से भी देखा जा सकर्ा है कक ये प्राविान साफ़ र्ौर पर कमािारी को 

चिककत्सा इलाज पर हुए खिा की भरपाई करने के ललए लाभकारी हैं। इसललए, यह प्राविान कमािाररयों 

को कुछ फायदे देर्ा है और एक सामजजक सुरक्षा प्राविान की र्रह है, जजस ेलसफ़ा  लाभकारी ही माना जा 

सकर्ा है। 

12. ऐस े ककसी भी लाभकारी प्राविान की व्याख्या का र्रीका माननीय सवोच्ि न्यायालय ने के.एच. 

नज़र बनाम मैथ्यू के. जैकब(2020) 14 एस.सी.सी. 126 वाद में बर्ाया है, जजसका पालन माननीय 

सवोच्ि न्यायालय ने हाल ही में उलमणिा िीक्षित बनाम सुनीि शरण िीक्षित और अन्य (2025) 2 

एस.सी.सी. 787 वाद में इस र्रह ककया है:- 

"9. इस न्यायालय न े के.एि. नज़र बनाम मैथ्यू के. जैकब, (2020) 14 

एस.सी.सी. 126] मामले में ऊपर बर्ाई गई बार्ों को दोहराया और कहा कक: 

(एस.सी.सी.पेज 135-36, प्रस्र्र 11 और 13) 

11. लाभकारी कानून के प्राविानों की व्याख्या मकसद को ध्यान में रखकर की 

जानी िादहए। [केरल कफशरमेन वेलफेयर फां ड बोडा बनाम फैं सी फूड, (1995) 4 

एस.सी.सी. 341] कानून के मकसद को बढावा देने के ललए उसकी व्याख्या 

उदारर्ापूवाक की जानी िादहए। [बॉम्बे आनांद भवन रेस्टोरेंट बनाम 

ईएसआईकॉपोरेशन, (2009) 9 एस.सी.सी. 61: (2009) 2 एस.सी.सी. 

(एल&एस) 573 और भारर् सांघ बनाम प्रभाकरण ववजया कुमार, (2008) 9 



 
 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया 
जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

एस.सी.सी. 527 : (2008) 3 एस.सी.सी. (कि) 813] साथ ही, लाभकारी कानून 

के प्राविानों की शब्द-दर-शब्द व्याख्या करने से बिना िादहए। कानून बनार् े

समय वविातयका के इरादे को समझना न्यायालय का कर्ाव्य है। एक बार जब 

यह इरादा पर्ा िल जाए, र्ो कानून की व्याख्या उसके मकसद या काम के 

आिार पर की जानी िादहए। [भारर् लसांह बनाम नई ददल्ली ट्यूबरकुलोलसस 

सेंटर, (1986) 2 एस.सी.सी. 614: 1986 एस.सी.सी. (एल&एस) 335] 

*** 

13. ककसी कानून की व्याख्या करर् ेसमय, सबस ेपहले उस समस्या या कमी की 

पहिान की जानी िादहए जजस ेदरू करने के ललए वह कानून बनाया गया था, और 

कफर ऐसी व्याख्या अपनाई जानी िादहए जो समस्या को खत्म करे और समािान 

को बढावा दे। [इांडडयन परफॉलमिंग राइट्स सोसाइटी लललमटेड बनाम सांजय डाललया, 

(2015) 10 एस.सी.सी. 161: (2016) 1 एस.सी.सी. (लसव) 55] यह स्थावपर् 

कानून है कक लाभकारी या सामाजजक कल्याण कानूनों में छूट देने वाले प्राविानों 

की व्याख्या सख्र्ी से की जानी िादहए। [लशवराम ए. लशरूर बनाम रािाबाई 

शाांर्ाराम कौलशक, (1984) 1 एस.सी.सी. 588] लशवराम ए. लशरूर बनाम रािाबाई 

शाांर्ाराम कौलशक [लशवराम ए. लशरूर बनाम रािाबाई शाांर्ाराम कौलशक, (1984) 

1 एस.सी.सी. 588] मामले में यह देखा गया था कक लाभकारी कानून में बाहर 

रखने वाले प्राविानों की व्याख्या सख्र्ी से की जानी िादहए र्ाकक कानून के मुख्य 

उद्देश्य को व्यापक दायरा ददया जा सके और िोखेपूणा आिारों पर इससे बिा न 

जा सके। इसी र्रह, 'लमतनस्टर एडलमतनस्टररांग द िाउन लैंर्डस एक्ट बनाम 

एन.एस.डब्ल्यू. एबोररजजनल लैंड काउां लसल' [लमतनस्टर एडलमतनस्टररांग द िाउन 

लैंर्डस एक्ट बनाम एन.एस.डब्ल्यू. एबोररजजनल लैंड काउां लसल, 2008 एिसीए 48: 

(2008) 237 सीएलआर 285] मामले में, जजस्टस ककबी ने कहा कक लाभकारी 

कानूनों की उद्देश्यपूणा व्याख्या करने का लसद्िाांर् यह अतनवाया बनार्ा है कक ऐस े

कानूनों में अपवादों की व्याख्या सांकीणा रूप से की जानी िादहए। 



 
 

अस्वीकरण: अनुवादित ननणणय वािी के समझने हेतु है और इसका ककसी अन्य उद्िेश्य के लिए प्रयोग नहीीं ककया 
जा सकता है। सभी कानूनी और सरकारी उद्िेश्यों के लिए, ननणणय का मूि सींस्करण ही मान्य होगा । 

13. माननीय सवोच्ि न्यायालय ने भी 'ब्रह्मपाि उर्ण  सम्मय और अन्य बनाम नेशनि इींश्योरेंस कीं पनी' 

वाद में, जो (2021) 6 एस.सी.सी. 512में प्रतर्वेददर् ककया गया है, इस पहल ूपर तनम्नललखखर् र्रीके स े

वविार ककया है:- 

"20. इसललए, उपयुाक्र् प्राविान एक लाभकारी कानून होने के नार्,े इसके उद्देश्य 

की पूतर् ा के ललए इसकी उदारर्ापूवाक व्याख्या की जानी िादहए। पक्षकारों के 

मौललक अचिकारों को ध्यान में रखर्े हुए, र्कनीकी पहलुओां पर अनावश्यक जोर 

नहीां ददया जाना िादहए... 

14. उपरोक्र् ििााओां और प्राविान के लाभकारी स्वरूप को देखर्े हुए, जजसे औचित्य की अविारणा के 

साथ व्याख्यातयर् ककया जाना िादहए र्ाकक ऐस ेलाभकारी प्राविानों को प्रभावी बनाया जा सके, ववपक्षी 

पक्षों न ेअनुच्छेद 11 में उजल्लखखर् 30 ददनों की अवचि को अतनवाया मानने में गलर्ी की है। 

15. शासनादेश में स्पष्ट रूप से इांचगर् इस पहल ू को देखर्े हुए, ववपक्षी पक्षों को याचिकाकर्ाा के 

चिककत्सा प्रतर्पूतर् ा दाव ेपर वविार करना आवश्यक था, भले ही उपिार शुरू होन ेके 30 ददनों की अवचि 

के बाद सूिना दी गई हो, और इस न्यायालय की राय में, ववपक्षी पक्षों ने केवल एक ऐसे आिार पर दाव े

को अस्वीकार करने में गलर्ी की है, जो अतनवाया नहीां है। 

16. उपरोक्र् के मद्देनजर, ववपक्षी सांख्या 5, अथाार् ्जजला कमाांडेंट, होम गार्डास, रायबरेली, उत्तर प्रदेश 

या ककसी अन्य सक्षम प्राचिकारी को याचिकाकर्ाा के चिककत्सा प्रतर्पूतर् ा दाव ेपर शीघ्रर्ा स ेपुनववािार 

करने का तनदेश ददया जार्ा है। याचिकाकर्ाा के चिककत्सा बबलों का सत्यापन इस आदेश की प्रमाखणर् 

प्रतर् प्राप्र् होने की तर्चथ से छह सप्र्ाह के भीर्र शीघ्रर्ा से ककया जाएगा। चिककत्सा बबलों का सत्यापन 

हो जाने पर, उनका वास्र्ववक भुगर्ान उसके दो सप्र्ाह के भीर्र सुतनजश्िर् ककया जाएगा। 

17. उपरोक्र् तनदेशों के साथ, याचिका स्वीकार की जार्ी है। 

(न्यायमूनत ण मनीष माथुर) 

13 माचण, 2026 

केवीजी/- 

 


